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ft  C6  gcrcd)tfcrtigt,  Mefes  Heine  33uc^  t)cute  neu  aufzulegen,  ba 
bo4>  die  53orau6fe^ungen,  auf  bk  es  einft  im  gaf)re  1913  auf- 
gebaut xvutbe,  J)eute  jerftört  finb?  0inb  niö)t  bie  S:t)efen,  bie  es  5U 
begrünben  unternaJ^m,  burd)  bie  S^atfac^en  t)eute  fo  graufam  u>ie 
tjollftänbig  tpiberlegt? 

©od)  nid)t.  (^6  ift  it)a()r,  bie  pon  mir  gepriefene  ^erfaffung  bes 
^Deutfdjen  9teicf)e6;  bie  id)  für  unerfd)ütterlid)  l;ielt,  ift  jugrunbe 
gegangen,  C>emo!ratien  bee  SSeftenö,  beten  £eiftungöfät)ig!eit 
i4)  fopiet  geringer  einfd)ä^te,  ^aben  uns  befiegt,  2(ber  f)aben  fie  uns 
ettDa  befiegt,  vocil  fie  Ieiftung6fäl;>iger  tparen?  gm  ©egenteiL  ©ie 
beutfd)e  ^erfaffung  f)at  fid)  als  bie  bei  tpeitem  Ieiftung6fäJ)igfte  er- 
tpiefen.  ©enn  mie  t)ätten  n)ir  fonft  einer  fo  ungeheuren  iiberlegenf)eit 
gegenüber;  ilberlegent)eit  an  921enfd)en  unb  92^itteln,  uns  oier  3a{)re 
lang  fiegreid)  behaupten  !önnen,  roenn  nic^t  unfer  ftaatUc^er  unb 
gefeUfd)aftIicher  Organismus  ber  ftärfere  gemefen  tpäre?  9tur  bie 
92laffe  ift  es  getoefen,  bie  uns  fcJ)Iie^lid)  erbrüdt  i)at 

60  fet)r  mein  ©laube  an  bie  gulunft  bes  ©eutfd)en  9tetct)es  micf) 
betrogen  f)at,  fo  barf  id)  bod)  bet)aupten,  bafe  meine  {)iftorifd)-politifd)e 
Sluffaffung  oon  ber  9Zatur  bes  preufeifc|)-beutfd)en  <Qtaatcs  bmö) 
bie  ^reigniffe  nid)t  miberlegt,  fonbern  beftätigt  toorben  ift,  unb  id) 
barf  t)in5ufügen:  nad)  beiben  0eiten*  3d)  t)abe  in  biefen  ^orlefungen 
nid)t  nur  bie  ^ugenben  unferes  6taatstDefens  bargelegt,  fonbern 
auch  ^Tiit  aller  QBeftimmt^eit  auf  bie  grofee  6d)ti:)äd)e  t)i^9ßti>i^f^^^> 
bie  if)m  inhärent  fei:  bie  mangelnbe  Jf^^iö^^it  ber  Slusbilbung  oon 
■^PerfönUchfeiten*  2ln  biefem  <5pun!t  unb  nur  an  biefem  ^un!t  \)abcn 
fid)  tatfäc^Iicl)  bie  33öl!er  ber  Entente  uns  überlegen  ertoiefen. 

.  ©a  bis  in  bie  le^te  Seit  noch  immer  9tachfragen  beftanben  halben, 
fo  barf  ich  es  alfo  tpagen,  eine  neue  Sluflage  hinausgehen  5U  laffem 
©eitbem  mir  unter  einer  95erfaffung  leben,  bie  aus  bem  „35ol!s- 
tpillen"  ^^(^xvot^cQanQiin  fein  foll,  ift  es  ja  boppclt  ipichtig,  5U  loiffen, 
rpae  ein  „53oll6XDille*'  ift  unb  xoie  er  juftanbc  fommt,  inu^icfcrn  er 
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5ur  9^cgicrung  berufen  ift  unb  tpic  er  regieren  !ann,  3öa6  ic^  meiner- 
feitö  darüber  ju  jogen  (?abe,  ift  t>urd;  bie  9^ePolution  in  feiner  Qöeife 
mobifijiert  iporben  unb  gerobe,  bafe  biefe  ©ebanfen  por  1914  auöge- 
fprod)en  toorben  (inb,  mad)t  piel(eid)t  einen  S^eii  iijres  SBertee. 
93e5ie!)ung  ju  ben  (Sreigniffen  nad)  1914  ^abe  id)  in  bie  fjorm  pon 
3u[ü^en;  bie  als  foId)e  fenntlid)  (inb,  unb  eines  9tac|)tPorte6  gebrad)t; 
üeinere  ^erfeijen  finb  ftiUfcf)tpeigenb  perbeffert 

6.  ^ejember  1919 

$ana  S)clbtü(t 
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gSottoDtt  ättt  elften  Slttftage 


93oc  etwa  jtpci  gaf)rcn  tpucbe  td)  einmal  pon  6tubentcn  gebeten, 
eine  6pe3iaIporlefung  über  „Parteien  unb  ^arteiregicrung" 
galten,  S4>  fam  biefem  3Bunfd)e  in  einigen  (^tmxb(in  nad)  unb  fanb 
babdf  ba^  bec  ©egenftanb  fic^  eigne,  einer  PoUftänbigen  53orIefung 
für  ein  6emefter  ertpeitert  roerben.  ^iefe  33orIefung  {)abe  id)  im 
6ommer  1913  gehalten,  unb  inbem  iö)  fie  begann,  machte  id)  mir 
!Iar,  bafe,  toas  icf>  porjutragen  gebad)te,  aud>  geeignet  fein  möchte, 
in  ben  k>md  gegeben  ju  tperben»  gd)  liefe  alfo  bie  33or(efung  nacf)- 
ftenograp^)ieren  unb  lege  fie  nunme|>r  por,  nad)bem  id)  fie  l)ier  unb 
ba  überarbeitet,  ergänzt  unb  aud)  ben  2:itel  geänbert  t)abe.  (5ö  finb 
bie  gbeen  unb  S^enbenjen,  bie  icf)  feit  29  Sauren  in  ben  „^reufei- 
fd)en  3al)rbüc|)ern"  pertrete,  pf9d)ologifc^  anatpfiert  unb  breiter  funba-^ 
mentiert  burc^  bie  ^rgebniffe  meiner  ^iftorif d)en  SBerte  unb  0tubien; 
aud)  mand)e  33erid)tigung  t)ergebrad)ter  2(nfd)auungen,  über  bie 
meine  llnterfucJ)ungen  noc^  ni4>t  peröffentlicJ)t  finb,  ift  eingefiod)ten» 

3Bie  man  auc^  tl)eoretifd)  über  hae  53erj)ältni6  bes  §iftori!er6 
jum  ^olitifer  urteile,  bei  mir  Rängen  beibe  jebenfalls  in  ber  SBeife 
jufammen,  bafe  meine  poUtifc!)e  6tellungnal)me  bmö^aue  bel)errfc|)t 
ift  burcl)  meine  Stuffaffung  als  §iftoriter  unb  nid)t  umge!el)rt»  ©an^ 
getpife  ift  es  nid)t  bas  SBefen  unb  ber  S^ed  ber  ©efd)icf)te,  au6  it)r 
:£e^ren  ^u  aiel)en  für  bae  pra!tifd)e  §anbeln*  ^aö  3öefen  ber  ecl)ten 
©efc|)id)tfc()reibung  ift  bie  reine  33etracf)tung.  (ie  gibt  leine  ©efe^e 
ber  ©efc()ic^te,  unb  man  fann  leine  ^er^jaltungsregeln  aus  il)r  ab- 
leiten* ^ae  fd)liefet  aber  nid^t  aus,  bafe  eine  llare  (Einfielt  in  ben  Zlr- 
fprung  unb  bas  Sterben  ber  Suftänbe,  in  benen  mir  leben,  ein  un- 
fd)ä^bare6.  Hilfsmittel  ift,  bie  ©egenrpart  5U  perfte|)en,  unb  bas  beffere 
55erftänbni6  ber  ©egencoart,  ipenn  es  aud)  nod)  leine  '^ropl)etengabe 
für  bie  gulunft  perlei^t,  fc|)ärft  bod;  ben  poIitifd)en  33lid  9lid)t  minber 
iperben  tpir  bas  pon  ber  (^infic^t  in  bas  Söerben  unb  35ergel)en  anberer 
55i^ller  erwarten  bürfen»  SBenn  es  voa^t  ift,  bafe  '53olitil  35orau6- 
fe^en  perlartgt,  fo  ^at  fcj)pn  5)ierburcl)  bie  ed)te  ©efc()id)t8lenntni6 
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$5ortPort  jur  erftcn  ^luflage 


it)rcn  t)ot)en  2öcrt  für  bic  ^oütit;  wenn  \ö)on  i^t  cigcntlid)cc  StDCcf 
borin  n\d)t  liegt  ©as  ^ocau6fct)cn  in  bcr  ^oliti!  cclcid)tcrt  beö 
rpdtcrcn  if)rc  pra!tifd?c  Stufgabe,  bic  Si^^f^^ung,  bec  bann  cnblic^ 
bcr  ^'ük  jur  S^at  in  ber  pra!tifc^en  6taat6!unft  bae  doUc  £eben 
vctW\l}(in  mu^,  Q^ationale  ©efinnung  »erlangen  rpir  t)eute  pon  Jebem, 
aber  aud)  toenn  bie  ©efinnung  fid>  paaxt  mit  ber  ^öillenöfraft,  fann 
fie  ben  nationalen  0taat  bod)  nur  bann  gebeit)lic^)  füt)ren,  toenn  fie 
bie  rpot?l  überlegenbe  unb  burc|)gebilbete  (ginfidjt  an  ber  6pi^e  ^at 
3n  biefem  6inne  finb  2öiffenfd)aft  unb  <^5oIitif  in  ben  „^5reu- 
6ifd)en  gal;rbüd)ern"  von  je  Derbunben  gett>efen,  unb  roas  bort  nad) 
ben  JJorberungen  bes  STages  gegeben  roirb,  i)abc  id)  nun  ^ier,  frei- 
lief) nur  in  ber  flüffigen  ^otm  einer  ^orlefung,  »erfuc^t  fpftematifd) 
5U  enttpicfelm  ^ie  „^reu^ifd)en  3al)rbüd)er"  l)aben  fid)  oft  bem 
6trom  ber  öffentlid)en  92leinung  entgegengeftemmt,  jutoeilen  aud) 
bei  guten  Jreunben  Söiberfprud)  erregt»  3d)  gebe  mid)  ber  §offnung 
l)in,  bafe  biefe  3ufamment)ängenbe  ^arftellung  mand)en  Söiberfprud), 
ber  me^r  auf  9311^0 erftänbnis  als  auf  fad)lid)em  ©egenfa^  beruht, 
überroinben,  aud)  mancj)en  tDirtlic|)en  ©egner  ftu^ig  machen  unb 
fcf)lie&lic|)  biefen  meinen  2lnfd)auungen  neue  2ln^)änger  getpinnen 
ipirb. 

Xlnfere  9legierung  rüt)mt  fid)  über  ben  Parteien  ju  fte{)en»  2Iuc() 
bie  2öiffenfd)aft  fte^t  über  ben  Parteien,  ^ie  menfd)lic^e  llnjuläng- 
lic^feit  roirb  ee  feiten  julaffen,  bafe  biefer  l)ol)e  6tanbpun!t  tat(äd)lic!) 
erreid)t  unb  innegel)alten  u>irb,  Slber  fc|)on  ba^  er  erftrebt  tpirb, 
gibt  eine  gro^e  Überlegenheit  über  jeben  "^Jarteiftanbpuntt.  ^ec 
pra!tifd)e  f^taatemann  fiel)t  5unäd)ft,  roie  er  fid)  mit  ben  Parteien 
auseinanberfe^e»  2lber  aud)  xüas  bie  35)iffenfd)aft  fagt,  ift  befonbers 
in  ^eutfd)lanb  immer  fel)r  h<^ad>t(^t  rporben,  unb  es  möc()te  ratfam 
fein,  ba^  man  bas  auc^  fürber|)in  tpo^l  in  Obad^ft  ne^)me, 

93crtin-©rurtett)alb; 
ben  11,  9lopcmbcr  1913 

$an8  $)cl(»rit(( 
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^j^cgicrung  unb  93ol!6U>iIlc"  ift  ein  cinjclnes  5^apitcl  aus  bem  ©e- 
„-•/V  biete  ber  <?5oIitif,  bas  fidt)  jur  0pe5ialbef)anblung  befonbers 
eignet,  ba  bie  ffrageftellungen,  bie  bamit  perbunben  [inb,  fo  recj)t  in  bie 
SJlitte  aller  ber  "^^robleme  fül)ren,  bie  t)eute  unfer  35ol!  tpie  alle  Völler 
beipegen,  piel  mel)r,  alö  toenn  man  etipa  über  22lonard)ie  unb  9^epublit 
ober  über  Liberalismus,  ^lerüalismuö  unb  Gojialiömuö  fprecl)en  tpollte, 
JDiefeö  einzelne  Kapitel  ift  alfo  jugleid)  bas  grunblegenbe  für  jebe 
moberne  93etrad)tung  ber  "fpoliti!  übert)aupt 

2?lan  perlangt  l)eute  allenthalben,  bafe  bae  35ol!  permöge  ber  Doitsteoietung 
abrped)felnben  Parteien  fic()  felbft  regiere,  ^er  93olf6tt>ille  foll  jum 
Sluöbrucf  Qcbtadft  toerben  unb  ben  6taat6tpillen  beftimmen.  ^a 
tpollen  tpir  beginnen  mit  ber  ^vagc:  Söas  ift  bas  ^olt,  nac^  beffen 
SBillen  man  fid)  rid)ten  foll?  Söas  ift  bas  beutfdje  33ol!?  8una  beutfd)en  loas  ut  ein 
53ol!  get)ören  nid)t  blo^  bie  9^eid)6beutfct)en,  fonbern  aud>  bie  beutfct)en 
Öfterreid)er,  bie  beutf(^en  0d)ipei3er,  bie  oielen  Sllillionen  pon  ^eut- 
\(^cn  in  Ungarn,  ^^u^lanb  unb  Slmerüa.  35on  pornt)erein  müffen  mir 
ben  93egriff  bes  beutfdjen  33ol!e6  auf  bie  9teichöbeutfc{)en  einfct)rän!en. 
0ofort  aber  erfennen  toir  bann,  bafe  ju  bem  beutfc()en  33ol!  in  biefem 
6inne  auö)  oiele  Sl^illionen  "^polen,  ^änen  unb  Jj^anjofen  gel)ören. 
(Sö  gibt  in  (^lfafe-<£otl)ringen  aud)  ^eutfd)fprec()enbe,  bie  forttPäl)renb 
ben  Söillen  beEunben,  bafe  fie  bem  beutfd)en  55ol!e  politifd)  anju- 
get)ören  ablel)nen.  (Set)en  u)ir  Pon  biefen  immerl)in  fel)r  erl)eblicl)en 
Unftimmigfeiten  ab  unb  erblichen  im  beutfcl)en  33olfe  in  unferem 
politifc^)en  0inne  bie  ^intPot)nerfcl)aft  bes  ^Deutfd)en  9^eicl)6  —  mögen 
gerpiffe  93rucl)teile  bamit  einoerftanben  fein  ober  nicl)t  —  fo  l)aben  toir 
bamit  freiließ)  eine  (Sint)eit,  aber  feinestpegs  eine  Pon  ber  3tatur  ge- 
gebene, fonbern  eine  burd)  bie  gefd)icl)tlicl)en  (^reigniffe  unter  taufenb 
gufälligfeiten  gebilbete. 

2(lö  por  einigen  gal)ren  bem  ^eid^slanbe  CSlfa6-£ot{)ringen  eine  sinö  öfc  ©fa&* 
93erfaffung  gegeben  ipurbe,  bie  biefes  ©ebiet  ben  anberen  ©lieb-  ®^ 
ftaaten  bes  9^eic()e6  gleicl)ftellte,  ipurbe  oielfacl)  perlangt,  bafe  gemäfe 
bem  Sprin5ip  bes  0elbftbeftimmung6red)t6  ber  53öl!er  bie  Slfafe- 
:Siot|)ringer  felber  jugejogen  toerben  unb  i^re  ^erfaffung  beftimmen 
follten.  3n  biefem  33erlangen,  bas  Pon  pielen  Liberalen  mit  £eb- 
^aftigfeit  befüriportet  tpurbe,  toaren  alfo  bie  Slfafe-£otl)ringer  als  ein 
95olf  porauögefe^t,  baö  einen  eigenen  35}illen  probujieren  fann.  3öer 
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[inb  bic  (Slfafe-fiotf)ringcr?  ^cr  2(bftammung  nad)  jum  2:cU  2llc- 
manncn,  jum  Xcii  5ran!cn,  jum  2:cK  granjofen,  ^cx  ©c(cf)ic^te 
nad)  gct)örtcn  einige  2:cilc  bicfcs  ©cbicts  3U  f^^^^  ^^"^ 

ga!)re  1552,.  anbete  feit  1648,  (eit  1681,  1735,  1801;  bis  bat?in  ju 
i$)eutfd)lanb;  52^ülj?aufen  ge()öcte  bis  1794  juc  ödjtpeij.  :S)ie  pon 
militäri(d)en  Srtoägungen  be(timmten  unb  infotpeit  burd)au6  tDÜl- 
fürlid)en  geftfe^ungen  einerfeitö  bes  J^iebene  von-  ^aüs  (1815), 
anbetfeite  bes  'S^ani^mUx  J^^iebens  (1871)  traben  alle  biefe  pet- 
f4)iebcnen  S:ettitofien  unb  0tamme6ftagmente  einet  Sin^eit 
jufammengefügt.  33ilben  nun  bie  33eiPot)net  biefet  geogtap5>ifd)en 
(ginl)eit  ein  33olf?  ^ann  man  biefem  53ol!  einen  Söillen  äufpte4)en, 
unb  ipie  vct\)äit  fid)  biefet  Söille  jum  Söillen  bet  ©efamt^eit  bes 
beutfd)en  55ol!e6?  ^6  ift  bod)  offenbat  unmöglid),  ba^  jebet  einzelne, 
beliebig  tjetauegefc^nittene  23tud^teil  eines  Golfes  ein  6elbftbeftim- 
mung8ted)t  ^abe.  6pted)en  toit  eö  ben  (glfa^-:£ot^tingetn  im  ganzen 
5U,  u)eöl)alb  niö^t  jebem  bet  btei  0tämme,  6d)U)aben,  g=tan!en  unb 
Jftanjofen?  Hnb  voce^alb  niö)t  fd)liefelid)  jebet  einzelnen  ©emeinbe? 
^6  ift  möglid),  bafe  au6  ben  (Elfa^-£otl)tingetn  mit  bet  Seit  einmal 
innet^alb  bes  beutfd)en  Golfes  eine  getPiffe  (£in^eitli4)!eit  bes  (Smp- 
finbene  ettPäd)ft,  fo  tpie  bei  ben  <5pteu^en  obet  QSapetm  ^Die  ffotbe- 
tung  abet,  bafe  bas  elfafe-lot{)tingifcl)e  53olf  je^t  feine  eigene.  35et- 
faffung  beftimme,  tpat  in  boppeltet  Söeife  finntpibtig:  (Stftene,  toeil 
bie  (Slfafe-Sotl)tinget  in  il)tem  Smpfinben  nocl)  gat  feine  otganifdje 
Sinljeit  batftellen,  unb  befonbets  roeil  fie  nut  ein  ^eilftüd  bes  beutfc^en 
53olfeö  finb,  fo  roie  fie  bis  1870  ein  2:eilftüc!  bes  ftan3öfifd)en  25ol!e6 
roaten,  ^cö)t  l)at  bestjalb  bie  Sntfd)eibung  übet  bie  Slbttetung 
bee  ©ebietö  3n)ifd)en  9tl)ein  unb  ^ogefen  bet  ftanjöfifdje  6taat  als 
©anjes,  bie  35ol!6Petttetung  in  33otbeaux,  gegeben  unb  nid)t  eine 
itgenbroie  otganifiette  Söillenefunbgebung  bet  abiutv(^Unb(^n  ©ebiete 
felbft,  unb  mit  bemfelben  9^ed)t  l)at  }e^t  bie  ©efe^gebung  beö  ^eutfdjen 
9^eid)e6  biefem  ©ebiete  eine  ^etfaffung  gegeben» 
Cos  öeuticfte  §aben  voix  fd)on  ben  23egtiff  beö  beutfd)en  Golfes  einf(^tän!en 
muffen  auf  bie  (^intPo()net  beö  ^Deutfdjen  9teid)eö,  fo  muffen  tpit  ben 
33egtiff  nod>  u)eitet  einengen  butd)  bie  Jeftftellung,  ba^  vok  eö  aucj) 
in  bem  toeiteten  23egtiff  „beutfd>eö  33olB"  nid)t  mit  einem  pon  bet 
9Zatut  gegebenen,  fonbetn  mit  einem  bvxd)  ben  5auf  bet  ©efd)id)te 
gefd)affenen  ©ebilbe  ju  tun  t)aben.  9Kan  pflegt  baö  beutfd)e  33ol! 
3U  be()anbeln  alö  bie  einfädle  Jottfe^ung  jenes  ^olfötumö,  baö  Pot()et 
©etmanen  genannt  iputbe,  ^aö  ift  nid)t  tid)tig.  ^0  ift  gat  fein  gipeifel, 
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ba^  nur  ein  geringerer  teil  ^e8  ^)eutigen  ^eutfc^)en  33oIfe6,  nämüc^ 
bk  23etDo()ner  pon  §annoper,  Söeftfalen,  33raunfd)rpetg;  Olbenburg, 
in  5er  §auptfad?e  ©ermanen  finb,  6ämtlid)e  ^eutfd)e  aber  am 
9t{)ein  tpie  füMid)  bes  22^ain  finb  fet)r  ftar!  gemif4)t  mit  Spelten,  9li)ätkxn 
unb  anberen  romanifierten  33öl!ern;  alle  ©ebiete  öftlid)  ber  0aale 
unb  (Elbe  toieberum  mit  0latDen,  <5preu^en  unb  -Litauern.  3öte  ftarB 
ber  33eifa^  Pon  frembem  23lute  ift,  ift  im  einjelnen  nid)t  bered)nen. 
gn  mand)en  ©egenben  gej)t  er  unätpeifelt)aft  fet)r  tpeit,  nod>  roeit 
über  bie  §älfte  l)inau5. 

©anj  ebenfo  tPie  bie  C>eutf4)en  finb  aud)  alle  bie  anberen  großen 
S^ulturpölfer  —  bie  CSnglänber,  ^ranjofen,  Spanier,  gtaliener  —  321ifd)- 
raffen,  bmä)  ben  ©ang  ber  gefc^id?tlicl)en  (Sreigniffe  miteinanber 
perfcl)mol3ene  33eftanbteile  ber  allerljeterogenften  6tämme,  unb  es 
ift  ein  93etpei6  ber  §errfc|)aft  bes  ©eiftes  über  bie  QZatur,  bafe  bie 
(Einheit,  bie  fie  barftellen,  auö  pj)i)fifc!)  fo  bisparaten  (Elementen  auf- 
gebaut ift»  0elbft  bann,  u>enn,  tpas  mir  feiten  genug  finben,  ber 
Q3ol!6einl)eit  eine  p^:)fifcl)e  6tamme6eint)eit  jugrunbe  liegt,  fo  ift 
bod)  bae  3iBefen  bes  95ol!ötum8  nid)t  in  ber  gemeinfamen  Slbftammung, 
fonbern  in  feiner  geiftigen  (Eint)eit  ju  fud)en.  ^ie  3ötffenfc^aft  ift 
t)ierüber  pollig  einig,  unb  S^reitfcj)!e  ()at  fogar  ben  0a^  aufgeftellt, 
bafe  gerabe  bie  ftaatöbilbenben  33ölfer  ftete  ftar!  gemifd)t  getpefen 
feien,  wk  bie  TOmer  unb  bie  Snglänber.  ^ie  Araber  unb  guben 
feien  befonbers  reinen  33lute6,  unb  pon  il)nen  fönne  man  nid)t  be- 
haupten, bafe  fie  porjüglid)  ftaatsbilbenb  gerpir!t  t)ätten;  il)re  ^raft 
liege  auf  ganj  anberen  ©ebieten.  „JJreilid/S  fügt  er  \)in^n,  „faft  alle 
eblen  33ölBer,  roie  bie  Slt^ener,  nannten  fid)  f elber  autocl)tt)on;  aber 
faft  alle  mit  ltnred)t/'  Q^od)  t)eute  fönne  man  ernennen,  rpo  in  ^eutfd)- 
lanb  bie  23^äbd)en  bie  Saften  auf  bem  5^opfe  tragen,  ba  feien  einmal 
bie  9^ömer  geroefem  ^k  6d)tpaben  im  921ittelalter,  bie  <^reugen  in 
ber  QZeujeit  feien  bie  ftaatsbilbenben  S^räger  bes  ^euttd)tum6  ge- 
tpefen, unb  gerabe  fie  feien  befonbers  ftar!  gemifd)t,  3d>  möd)te  mir 
biefen  0d)lu6,  bafe  23lutmifd)ung  ^erporragenb  befäl)igt  mad}e  jur 
6taat6bilbung,  nic^t  aneignen»  ^ie  erften  (Staatebilbner  in  $S)eutfd)- 
lanb  rparen  bocf)  bie  6ad)fen  unter  §einrid)  I.  unb  Otto  I.  unb  toaren 
nid)t  gemifc{)t,  unb  fdjliefeli^)  bie  Qtieberlanbe  finb  bod>  auö)  eine 
fe^)r  bebeutfame  germanifc^e  6taat6bUbung  unb  getragen  pon  un- 
gemifd)ten  ©ermanen.  ^as  9tid)tige  unb  ^öertoolle  in  biefer  23etrac^- 
tung  ift  aber,  bafe  tpir  tpieberum  ben  23egriff  „^ol!"  nid)t  als  ettpas 
©egebeneö  ernennen,  fonbern  alö  etipas  in  ben  kämpfen  ber  ©e- 
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fd)id)tc  ©crDorbcncö.  35on  tr>o  an  !önncn  mir  nun  bicfcm  3Bcrbcnbcn, 
pon  bcm  mir  eben  crfa|?ccn  ()abcn,  ba^  es  aus  ganj  pcrfdjicbcnen 
unb  cntgcgcngcfc^tcn  Elementen  jufammcngefdjmoläcn  i(t,  einen 
5Billen  3u(pred;en?  6eit  bem  gemeinfamen  0iege  über  bie  Hngarn 
auf  bem  5ed)fetbe  im  3at)re  955  (?aben  fid)  bie  6tämme  ber  €>aö)\cn, 
grauten,  0d^wabcn  unb  QSapern  allmät)lid?  in  einem  (Sint)eit5gefül)l 
als  beutfd)e6  53oIt  3u(ammengefd)Ioffen;  aber  nod)  im  Qatjre  1815 
permeinte  jebe  Sanbfdjaft;  33.  9^eu-^orpommern  unb  Slltpommern, 
eine  befonbere  „Ovation"  5U  fein*),  unb  auf  bem  ^Diener  5^ongrefe 
miberfprad)  ber  tt)ürttembergifd)e  (S>c\anbU  „ber  ^bfid)t,  aus  per- 
fct)iebenen  ^ölterfd^aften,  3.  93.  '^Preufeen  unb  Söürttembergern, 
fo^ufagen,  eine  Ovation  ju  bilben".  gn  ber  S:at  mürben  ja  au<^  ber 
pommerfd)e  unb  ber  mürttembergifd)e  93auer,  menn  fie  in  itjrer 
9?lutter(prad)e  fpred)en,  fid)  untereinanber  nid)t  perftänbigen  !önnen. 
9Iur  inbem  man  (ie  in  ber  93ol!öfd)uIe  Eünftlid)  bie  t)od)beutfd)e  0d)rift- 
tprad)e  let)rt,  fd)afft  man  bie  für  bas  3Be(en  eines  eint)eitlic{)en  53ol!e6 
unentbet)rlid)e  0prad)eint)eit. 

3n  noö)  größere  93erlegenl)eit  geraten  mir,  menn  mir  nun  Pon 
bem  t)eute  tro^  biefer  93orbet)alte  in  einer  großen  nationalen  Sint)eit 
baftei)enben  ^olte  ber  ^mt\ö)cn  abfei)en  unb  etwa  ju  ben  Öfter- 
reid)ern  ober  Ungarn  gei)en.  2öo  ift  bas  öfterreid)ifcf)e  ober  ungarifd)e 
^ol!?  Sei)n  per(d)iebene  9lationalitäten,  meift  aud)  nur  mieber 
93rud)ftü(fe  pon  größeren  0tämmen,  finb  t)ier  ju  einer  politifd^en 
Sini)eit  pereinigt,  3n  Ungarn  t)errfd)en  bie  Sl^agparen,  bie  nact)  iijrer 
eigenen  3ät)Iung  gerabe  bie  §älft<^  ber  (5inmoi)nerfd)aft  bes  S^önig- 
reid)6  au6mad)en,  nad)  ber  92leinung  ber  S^enner  lange  nod)  nid)t 
einmal  bie  §älfte,  etma  8V2  92lillionen  Pon  20.  2Bo  ift  t)ier  ber  ungarifc^e 
^olEsmille  ju  fu4>en? 

Hm  ben  23egriff  ,>^olE"  überhaupt  ftaat6rec|)tlid)  mieberjugeben, 
müffen  mir  Pon  bem  eigentlid)en  6inne  ber  nationalen  ober  S^ultur- 
eint)eit,  ober  mie  man  fie  fonft  nennen  mill,  abfeilen  unb  bie  ©efamt- 
t)eit  ber  93ürgertcf)aft  eines  mie  auö)  immer  jufammengefe^ten  unb 
3um  Doit  gc»  begrenzten  0taatce>  barunter  perftel)en.  ^as  beuttd)e  55ol!  in  biefem 
^Swuentnb'  ^^^^"^  ^^"^  ^^f^      93ürger  bes  ^eutfd)en  9^eid)e6.  einb  es  aber  blofe 
Kinbct      bie  92länner?   ©el)ören  nid)t  auc^  bie  grauen  jum  beutfdjen  93ol!? 
(Es  gibt  betanntlid)  fogar  piel  mel)r  grauen  als  92länner.  53on  meld)em 
£eben6jal)r  an  gel)ört  ein  ^eutldjer  ju  bemjenigen  2:eil  ber  ^eut- 


*)  S:rcitfcl)fc,  5)cutfd)c  ©efcl).  II.,  196 ff. 
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fd)en,  bk  berufen  finb,  ben  Q3olf6tPillcn  barjuftcücn?  ©cf)ört  jur 
^onftituicrung  eines  ^olbmillenö  bie  birelte  Slbftimmung  über  eine 
beflimmte  {Jrage?  ^ann  man  ju  bem  ^oüstPiUen  gelangen  aud)  bucd) 
9tepräfentanten?  2öie  foUen  biefe  9^epräfentanten  getpäblt  iperben? 
^ae>  ift  pon  bec  aUert)öd?ften  35ebeutung.  2Bir  ipecben  nod)  bapon 
I)ören,  ^Denn  bucd>  bie  2lrt  ber  Slbftimmung  !ann  es  fel)r  Ieid)t  ge- 
fd)et)en,  ba^  bie  2?lajorität  in  eine  92^inorität  pertpanbelt  tpicb,  3n-  majoruat  ür.6 
rpiefern  t)at  überl)aupt  bie  ^a\ontät  bas  9^ed)t,  fid)  für  bas  ©anje  intno"tä. 
auöjugeben  unb  ben  32)iUen  ber  Sl^inorität  mi^ad)ten  ober  aus- 
3ufc|)alten?  ©et)ört  bie  32^inorität  nid)t  aud)  jum  53ol!?  33or  lurjem 
^at  §err  SBoobrotP  SBilfon  bas  2lmt  als  <^rä(ibent  ber  53ereinigten 
Staaten  pon  2Imeri!a  angetreten;  anfd)einenb  als  ber  @rtDät)Ite  ber 
Sl^ajorität  ber  ameriBanijc^en  6taat6bürger»  gn  2öirlli4)!eit  ^at  il)n 
nur  bie  SKinorität  getpä|)lt, 

Söilfon  t)atte   6  157800  etimmen, 

bagegen  9^oofepeIt  3  928  000  stimmen, 

^aft  .  .  3  376000 

^ebö  .  .    674  000 

g|)aplin  .  161000 

jufammen  8139000  stimmen. 

^ie  ©egenfanbibaten  ^ufammen  J)aben  alfo  polle  2  93liIIionen 
3öäf)ler  met)r  t)inter  fid)  geJ)abt  alö  §err  Söiljon.  ^as  ift  möglid) 
getpefen,  rpeil  bie  3Baj)I  nid)t  bire!t  mar,  fonbern  burd)  3öa|)lmänner 
polljogen  tpurbe,  bie  in  ben  einzelnen  0taatm  getpäi)lt  tpurben. 
^er  gufall  tpollte  es  nun,  ba^  §errn  SBilfons  5öat)lmänner  mef?rfad) 
nur  mit  ganj  deiner  22lajorität  getpäl)lt  tPurben,  bafe  gro^e  93)inoritäten 
feiner  ©egner  alfo  ausfielen,  ipäl)renb  biefe  umgetel^rt  pielfad)  3öal)l- 
männer  mit  großen  92^ajoritäten  \)attcn,  3öilfon  bort  alfo  nur  fleine 
Sllinoritäten  oerlor.  Uberbies  gilt  bei  ber  3öal)l  ber  2Bal)lmänner 
in  ben  meiften  Staaten  blo^  bie  relatioe  92^ajorität.  ^ie  6paltung 
ber  9tepublitaner  5tpifd)en  ^aft  unb  9^oofepelt  perfd)affte  alfo .  in 
pielen  <Qtaat(in  Söilfon  bie  6timmen  ber  3öat)lmänner,  obgleid)  er 
nur  bie  221inorität  ber  3öät)ler  auf  feiner  0eite  t)atte. 

Sft  es  fd)on  fel)r  bebenElid?,  bie  Ollajorität  ol?ne  tpeiteres  für  bas 
©anse  ju  fubftituieren  unb  bie  92linorität  auöjufdjalten,  fo  toirb  bas 
93eben!en  nod)  fet)r  perftärEt  baburd?,  ba^  ja  erfat)rung6mä^ig  fel)r 
piel  33ürger  fid)  übert)aupt  an  ben  Slbftimmungen  nid)t  beteiligen 
©er  <fpoliti!er  l)ilft  fic|>  mit  bem  alten  0a|:  qui  tacet  consentire  videtur. 
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Slbcr  bcr  6a^  genügt  ^icc  offenbar  n\d}t  S>cnn  jufttmmcn 
tann  man  nur  einem  53efd)lu^,  ben  man  Jennt.  gier  mu^  angenommen 
tperben;  nid)t  fott)ol)l,  bafe  bie  9Ztcf?ttPäf)ler  juftimmen,  als  bafe  fie 
(id)  unterwerfen,  roas  aud)  immer  bas  (Ergebnis  ber  Slbftimmung  fei. 

93ei  ber  3!öal)I  bes  <53rä(ibenten  SBilfon  ()aben  brei  22liUionen 
ftimmbered)tigte  ameri!anifd)e  53ürger  [\ö)  ber  6timme  entt)alten, 
fo  bafe  bie  ameri!anifd)e  9^egierung  tat(äc|)nd)  nur  pon  einem  drittel 
ber  33ürgerfd)aft  eingefe^t  tporben  ift.  3a,  xo\t  {)aben  feljr  t)äufig 
in  bemo!ratifd)  regierten  Staaten  ben  gall,  ba^  nur  ettoa  bie  §älfte 
ber  93ered)tigten,  oft  nod)  tueniger,  an  ber  Slbftimmung  teilnimmt. 

921ajorität  biefer  gälfte  mad)t  alfo  unter  Ximftänben  roenig  über 
ein  Q5iertel  aus.  5^ann  man  im  (Trufte  bet)aupten,  ba^  bie  S^unb- 
gebung  eines  Drittels  ober  eines  Viertels  ber  oorijanbenen  ^Bürger 
ben  ^oltstPiUen  barftelle? 
üctbütgt  an«  55ieneid)t  gibt  man  ju,  ba^  es  nur  ein  3Zotbet)eIf  ift,  tpenn  man 
mSieit^öcn  f^^*^"  ^äikn  Pom  35olfsu)iUen  fprid)t,  aber  tpenn  \iö)  nun  (Ein- 
DoiistDiiien?  mütig!eit  ober  fo  gut  tpie  (ginmütig!eit  bei  einer  Slbftimmung  !unb- 
gibt,  bann  tpirb  man  bod)  tPot)l  Pon  einem  ^oUsrpillen  fpred)en 
fönnen?  6el)en  toir  ju.  (£s  i[t  tatfäd)lid)  nid>t  ganj  feiten  gefd)et)en, 
bafe  ein  großes  35ol!  in  einer  allgemeinen  Slbftimmung  na\)^u  ein- 
ftirfimig  feine  93^einung  Abgegeben  l)at,  3.  23.  bei  ber  5öat)l  ber 
beiben  93onapartes  ju  §err(d)ern  ber  Jranjofen.  5^aifer  9tapoleon  III. 
J)at  im  3at)re  1868,  als  fein  §errfd?errec^t  bereits  anfing,  ftarf  an- 
gefod)ten  ju  tperben,  eine  6d?rift  perfaffen  laffen  ober  felber  perfafet: 
,,Les  titres  de  la  dynastie  Napoleonienne"  („^ie  9^ed)tstitel  ber 
9Zapoleonifd)en  ^5)pnaftie").  ©er  6d)rift  ift  bas  QHotto  porgefe^t: 
„Vox  populi  vox  Dei".  §ier  ift  l)ittorifd)  ganj  rid?tig  feftgeftellt, 
baß  im  galjre  1799  bie  ^onfulatsoerfaffung,  bie  ben  ©eneral  33onaparte 
als  Srften  ^onful  an  bie  0pi^e  Pon  Jt^anfreicl)  berief,  angenommen 
tpurbe  mit  me^r  als  3  921illionen  0timmen  gegen  eintaufenbfünf- 
l)unbert.  Slbftimmung  tPurbe  im  Sa^jre  1804  roieberljolt,  als 

ber  ^onful  fid?  jum  S^aifer  proüomieren  ließ,  unb  ergab  4V2  Sl^iüionen 
3a  gegen  2500  9Zein.  2tapoleon  III.  tourbe  am  10.  ^I^ejember  1848 
jum  <55räfibenten  gewählt  mit  5  430  000  stimmen  gegen  Sapaignac 
mit  1  448  000  stimmen,  am  2.  ©ejember  1851  5um  ^räfibenten 
auf  5et)n  3at)re  mit  71/2  23]illionen  gegen  650  000;  am  2.  ©ejember, 
als  er  jum  ^aifer  getpäl)lt  tPurbe,  tparen  bie  9Zein  auf  253  000  ge- 
funden. §at  nun  bie  ©efd)id)tfd)reibung  unb  namentlich)  bic  bemo- 
!ratifd)e  ©efd)id)tfd)reibung  ancriannt,  baß  t)ier  rpirlUd)  bec  SBillc 
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bc6  fran5öfifd)en  53oItc6,  ben  man  aie  Jold)cn  ju  ccfpdtiercn  J)abc, 
jum  Sluöbruc!  gcfommen  [ei?  gm  ©cgcnteiL  92^an  fic^t  bic  §crr- 
fcjjaft  ber  beibcn  9tapolcon6  ganj  unb  gar  md)t  alö  SlusbrucE  bcö 
33oI!8tPiIlcn6,  fonbcrn  als  ©etpaltJ)crrfd)aft,  ein  „6äbctrcgimenf' , 
eine  „^prannei"  an. 

§alten  toic  biefe  perfd)iebenen  8al)len  unb  I)iftorifd)en  Scfa^-  Rcptäfentiert 
rungen  gufammen,  fo  ergibt  fid),  bafe  in  ber  ^onftru!tion  eines  33ol!6-  ^"^i^^g^^^^^g^ 
U)inen6  permöge  einer  allgemeinen  Slbftimmung  irgenbtDetd)e  (gle-  mummn? 
mente  fteden  müffen,  bie  tpir  nod)  nid)t  ans  2.\ö)t  gejogen  ^aben.  ©enn 
auf  ber  einen  0eite  finben  toir,  bafe  ber  Slmerüaner  fid)  o^ne  jeben 
Söiberfprud)  l)eute  einem  *~präfibenten  unterorbnet,  ber  nur  bie 
921inorität  ber  9Bäl)lenben  l)inter  fid)  gel)abt  \)at,  unb  auf  ber  anberen 
6eite;  bafe  bie  §errfd)aft  ber  SZapoleons  angefod)ten  vombc,  obgleid) 
gerabe  fie  roirflid)  von  ber  unget)euren  2Kaffe  getragen  tporben  ift. 

prüfen  ipir  aber  bie  J^^age,  ob  55erfammlungen,  bie  in  ber  ©e- 
fcl)icl)te  als  33ol!6Pertretungen  bejeic^net  tperben,  tDirJlid?  ben  Q3olf6- 
tpillen  barftellten,  nod)  rt>eiter  an  ber  ©efc^id)te  t)on  (Englanb.  i5)aö 
englifd)e  Unterhaus  ift  bereits  gebilbet  tDorben  im  14  3a^rt)unbert, 
aber  fe^r  lange  l)at  es  neben  bem  Oberl)aufe  nid)t8  bebeutei  (Srft 
nad)  ben  9tet)olutionen  bes  17.  3al)rt)unberts  Bann  man  bie  33egriffe 
bes  "^Parlamentarismus  im  mobernen  0inne  auf  bie  englifd)en  Sn- 
ftitutionen  antpenben.  $5)as  llnterl)aus  tpurbe  geipäl)lt  teils  oon  ben 
©raffd)aften,  teils  pon  ben  6täbten.  Qn  ben  0täbtcn  voax  bas  SBa^l- 
red)t  fel)r  mannigfaltig  geftaltet.  3n  mand)en  pon  i^nen  l)atte  fid) 
bas  ©etPol)nt)eitsrecl)t  gebilbet,  bafe  bie  93)agiftrate  bie  Slbgeorbneten 
ernannten;  in  anbern  u>ät)lten  bie  fämtlid)en  §ausbefi^er,  in  nod) 
anberen  bie  ©üben.  0et)r  l)äufig  \^attcn  ganj  kleine  6täbte  bas  9ted)t; 
^bgeorbnete  ju  fenben,  6täbtd)en,  bie  ganj  unb  gar  in  ber  §anb 
bes  umliegenben  ©roggrunbbefi^es  unb  fogar  eines  bcna<i)battcn 
©rofegrunbbefi^ers  tparen.  gum  33eifpiel  ber  ^erjog  Pon  9ZerPcaftle 
tpar  in  einem  fold)en  mit  bem  2Bal)lred)t  begnabeten  6täbtd)en  ber 
93efi^er  ber  fämtlid)en  §äufer.  2(ls  nun  einmal  bie  93ürger  Slbgeorbnete 
getpät)lt  i^attcn,  bie  il)m  nid)t  genet)m  toaren,  fe^te  er  fie  famt  unb 
fonbers  aus  il)ren  3Bot)nungen  l)inaus  unb  lie^  fie  mit  2Beib  unb 
J^inb  fec|)s  2öod)en  im  freien  fj^lbe  bitpafieren.  22lan  nannte  biefe 
6täbte,  bie  il)re  tpirtfc^aftlicl)e  33ebeutung  mit  ber  8^it  eingebüßt, 
bas  2Bat)lred)t  aber  bet)alten  Ratten,  rotten  boroughs.  3m  3<if>*^^ 
1793  tPurbe  bered;net,  bafe  172  92litgUeber  bes  Xlnterl)aufes  für  (Sng- 
lanb  unb2öales  bireft  Pom  5Ilinifterium  ober  Pon  3nbipibuen  cvnannt 
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vombcn  unb  137  unter  einem  foId)en  (Sinflufe  getüä^It.  45  fdjottifc^c 
9?litglieber  tpurben  bmö)  35  <53erfonen  ernannt;  t)on  ben  100  irifcf)en 
tDurben  71  pon  55  <;perfonen  ernannt-  ^Das  gaus  ^atte  im  ganzen 
nad)  ber  Union  mit  grianb  658  Snitglieber,  33on  biefen  658  9nit- 
gliebern  maren  alfo  im  ganzen  424  burd)  Ernennung  ober  €mpfet)Iung 
oon  252  ^er(onen  eingelegt,  fiorb  Sonsbale  ernannte  9,  ber  §erjog 
ron  9Zeu)caftIe,  ber  §erjog  oon  33ucfingt)am  unb  anbere  je  6*  ©ie 
e>tabt  (gbinburg  t)atte  nur  33  2Bä()Ier,  ©as  berül)mtefte  Don  ben 
rotten  boroughs  ift  ein  fjlecfen,  ber  et)ebem  am  92^eer  gelegen  f)atte, 
aber  bei  einer  (Sturmflut  pon  ben  SDetlen  perfd)lungen  u>orben  toar. 

2Bal)l  Polljog  fid)  {)ier  fo,  bafe  ein  9^ed?t6antpalt  in  einem  ^oot 
auf  ben  Jlec!  fut)r,  tpo  bas  0täbtd)en  et)ebem  geftanben,  unb  bort  bas 
^rotofoll  über  bie  Ernennung  ber  beiben  Slbgeorbneten  aufnal)m. 
(ginen  ät)nlic^en  gleden  ^atte  fid)  SDilliam  «^^itt  als  feinen  Söa^lfi^ 
au6gefud)t,  um  völlig  unabl)ängig  pon  jeber  2Bäl)ler[d)aft  ju  fein, 
©ie  rotten  boroughs  waten  burc^)  ben  93e(i^  beö  2öat)lred)t8  ju  einem 
gefud?ten  §anbel6arti!el  getporben,  unb  vocnn  jemanb  in  gnbien 
9^eid)tümer  eru)orben  ^atte,  nad)  §aufe,  toie  man  es  nannte,  als  „9tabob" 
5urüd!et)rte  unb  nun  eine  gefellfc^aftlid)e  0tellung  anftrebte,  fo  wat 
bas  einfad)fte  52^ittel,  ein  rotten  borough  5U  faufen  unb  fid>  ins 
llnterl)au5  tPäl)len  ju  laffen,  (Se  braud)te  bas  nid)t  einmal  ein  blofe 
ber  (Eitel!eit  gebrad)tes  Opfer  ju  fein,  (onbern  !onnte  aud)  eine  ganj 
gute  ^apitalsanlage  tperben.  ^enn  bas  93lanbat  als  Slbgeorbneter 
u)urbe  u>ieberum  aufs  Eräftigfte  ausgenu^t,  um  Pon  ber  9^egierung 
irgenbu>eld)e  gumenbungen  ju  empfangen  ober  aud)  ju  erpreffen. 
3m  befonberen  rourben  bie  93eamten  ausfd)lie^lic^  auf  (5mpfel)lung 
ernannt,  (^mpfe^lung  pon  ben  Slbgeorbneten,  bie  als  97^itglieber 
ber  33^ajorität  bie  9legierung  ftü^ten  unb  i^r  unentbel)rlid)  iparen» 
J§)ie  grofee  32^affe  ber  Slbgeorbneten  beftanb  bemgemä^  aus  ben  6ö{)nen, 
33ettern,  Steffen  unb  6d)ü^lingen  ber  großen  §erren,  bie  felber  im 
Obert)aus  fafeen.  ^aburd)  er!lärt  es  fid),  bafe  tpir  in  biefer  S^it  faft 
niemals  Pon  einem  ^onflüt  5tt)ifd)en  Obert)aus  unb  llntert)aus  l)oren. 
(^s  finb  eben  biefelben  6d)id)ten  ber  ©efellfd)aft,  bie  in  beiben  §äufern 
pertreten  finb,  unb  bie  <5parteien,  bie  bamals  um  bie  9tegierung 
fämpften,  bie  2öl)igs  unb  2:ories,  finb,  bie  eine  fo  gut  tpie  bie  anbere, 
arifto!ratifcj)en  (El)ara!ters*).    ^as  Hntert)aus  entbel)rt  nicl)t  Pöllig 


*)  33gl.  meinen  Sluffa^  w3B()igö  unb  '^ovlee"  in  ber  Sammlung  meiner 
„^iftorifd)cn  unb  politifct)cn  Sluffä^e".  ^ 
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eines  getpiffen  gufa^es  von  SKitgtiebern,  bie  unter  bem  Sinflufe  bec 
öffentlid)en  92leinung  ftet)en»  Slbec  biefe  tpir!üd)en  2öat)lelemente 
i^abcn  im  Saufe  bes  18*  gaf)rf)unbei:t6  pon  i|)cer  ^aö)t  allmä()Iic^) 
me()r  unb  me^r  eingebüßt 

2Bac  biefeö  englifdje  Ilntert)au6  eine  ^oltoertretung?  Qin  biefe 
S^orporation  Enüpft  fid)  ber  I)oI)e  9^u^m  bee  englifd)en  ^arlamen- 
tariömuö.  tiefes  Jo  tonftituierte  <;parlament  \>at  erft  ben  Stampf 
gegen  Submig  XIV.,  bann  pon  neuem  ben  Stampf  gegen  JJcanBceid) 
im  ^unbe  mit  ^ticbxi<^  bem  ©rogen  im  0iebenjät)rigen  S^ciege,  bann 
{d)Uefelic()  ben  ungetjeucen  Stampf  gegen  bie  fran5öfi[cf)e  9tepubli! 
unb  3Iapo(eon  burd)gefod)ten»  Sutpeilen  I)atte  eö  in  biefem  ^ampf 
bie  öffentliche  23^einung  auf  feinet  6eite,  aber  Beinestoegö  immer» 
9Zamentlid)  in  bemS3  jährigen  Kriege  gegen  bie  9tepubli!  unb  9tapoleon 
(1793—1815);  ber  ben  ^nglänbern  jipar  fdjliefelid)  unermefelicjjen 
©etDinn  gebrad)t  \)at,  iljnen  aber  aud)  ungel)eure  Saften  auferlegte, 
ift  bie  öffentUd)e  32^einung  öfter  perjtoeifelt  unb  {)at  pon  ber  9legie- 
rung  bie  ^erftetlung  bes  JJ^^iebenö  geforbert»  3al)re  1809  tpar  felbft 
bie  d^itp  pon  Sonbon  fo  tpeit,  ju  petitionieren,  bafe  Söellington  mit 
feinem  §eer  aus  0panien  5urüc!gerufen  tperben  möge«  8um  §eil 
Snglanbö  unb  ber  SBelt  ift  bie  9tegierung,  bie  bie  grofee  ^Ilajorität 
beö  llntert)aufe6  |)inter  fid)  Ijatte,  feft  geblieben,  0ie  feffelte  bie  92lit- 
glieber  bes  §aufe6  an  fid)  burd)  bie  2Bo()Itaten;  bie  fie  il)nen  ertpies, 
forpie  biefe  tpieber  bei  ben  9teutpaJ)Ien  burd)  alle  92^ittel;  namentlich) 
aber  burd)  einfac()en  6timmen!auf,  bie  SBä^Ier  für  fiel)  getpannen, 
$5)iefe  boppelte  Korruption  tpurbe  als  ein  unpermeiblid)e6  22^ittel 
angefel)en,  um  auf  bem  fcl)tpan!enben  parlamentarifd)en  23oben  eine 
fefte  9^egierung  aufzubauen,  unb  bis  tief  ins  19.  ga!)rh)unbert  t)inein 
finbet  man  bie  6puren  baoon.  ©en^,  bas  literarifcl)e  92^unbftücf 
bes  Surften  92^etternicl),  fü^)rte  bie  llnpermeiblid)!eit  ber  Korruption 
immer  als  §auptargument  ins  ^elb,  um  bie  9^ad)at)mung  ber  eng- 
lifc^en  parlamentarifcl)en  Snftitutionen  auf  bem  S^f^t^in^'^  5^ 
fämpfen.  Stoc^  im  gat)re  1869  ift  eö  Porge!ommen,  ba&  ein  Kanbibat 
6400  52^ar!  in  0ilber  am  2Dat)ltag  in  feinem  SBa^lort  auf  bie  ^ixa^i^n 
ftreuen  liefe.  9Bal)l  tPurbe  angefod)ten,  aber  fc^liefelict)  bod)  für 
gültig  erllärt,  ipeil  nicl)t  betpiefen  u)erben  fonnte,  bafe  ber  Kanbibat 
ben  2öäl)lern  ©elb  gegeben  l)atte.  (^6  tonnten  ja  irgenbtpelcl)e  anbere 
3Jlitbürger  getpefen  fein,  bie  bas  ©elb  pon  ber  (Strafe  aufgerafft  Ratten. 

^er  StottPenbigBeit  einer  Söa^lreform  perfd)lofe  man  fiel)  bereite 
im  18.  3al)rl)imbert  nid)t.    (^in  ^erjog  pon  9^id)monb  beantragte 
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{ogar  einmal  im  Oberthaus  tk  Sinfü()rung  bcs  allgemeinen  gleichen 
6timmrecf)t8.  2lud)  ^itt  f)atte  eine  9?eform  in  ^U6fid)t  genommen. 
Um  aber  ben  rotten  boroughs,  bk  nun  einmal  bie  2öal)lbefugni6  olö 
it)c  tpo^leriporbenee  9?ed)t  anfal)en,  fein  Xlnred?t  tun,  Ijatte  ec  bie 
un6  grotesf  anmutenbe  gbee^  il)nen  biefes  9^ed)t,  aus  bem  fie  bietjec 
einen  fo  (c^önen  9Zu^en  gebogen,  für  1  5?^illion  ^funb  Sterling  bar 
abjufaufen.  Slber  et)e  biefer  "^lan  nod?  jur  9^eife  gebiel)en  u>ar,  fam 
bie  fran5ö(ifd?e  9tepolution.  6d)on  1790  liefe  93ur!e  ben  erften  Söar- 
nungsruf  ertönen,  unb  ^itt  erklärte,  als  er  bie  revolutionäre  93etDegung 
jenfeitö  bes  Kanals  immer  toeiter  um  ficf)  greifen  fal),  bafe  er  na<^ 
vok  por  oon  ber  Stottoenbigfett  ber  ^arlamentsreform  in  feinem 
§eimatlanbe  burd)brungen  fei,  bafe  er  es  aber  nic^t  an  ber  Seit  t)alte, 
fo  getpagte  Sjcperimente  t)or5unet)men  angefidjtö  ber  93etDegung  in 
fJranEreid).  2lud)  in  ^ngtanb  rt>ar  in  ben  9Ka(fen  eine  ungeljeure 
©ärung.  ^k  5^an5ofen  fanbten  ©elb  unb  Slgenten  t)inüber  unb 
redjneten  bereits  mit  (Sicl)erl)eit  barauf,  bafe  ee  it)nen  gelingen  u>erbe, 
in  (Snglanb  ganj  toie  in  granfreid)  eine  S5olf6erl)ebung  ^eroor^u- 
rufen.  2lllentl>alben  tpollten  fie  ja  bie  53öl!er  aufrufen  5ur  ^zd\)c\t 
unb  jum  ^ampf  gegen  bie  S^prannei.  (Sine  9^et)olution  in  ^nglanb 
l)ätte  il)nen  in  bem  au6gebrod)enen  Kriege  ben  6ieg  gegeben.  '3Ran 
tpollte  feine  fran5öfifcl)e  9Tationalrepolution;  fonbern  eine  3Belt- 
repolution.  ^k  (Snglänber  aber  l){elten  bie  repolutionären  3ii<^u^i9^n 
mit  ©eroalt  nieber,  unb  als  im  3al)re  1809  ber  Slbgeorbnete  33urbett 
es  roagte,  im  llnterl)aufe  einen  Eintrag  auf  ^arlamentsreform  ju 
ftellen,  erhielte  er  bafür  nid)t  me^r  als  15  6timmen. 

9Zod)  lange  nad)  bem  JJriebensfc^lufe  l)ielt  biefe  burd)  ben  ^rieg 
gegen  bie  JJranjofen  erzeugte  Stimmung  an,  unb  erft  im  ga^re  1832 
fam  eine  ^arlamentsreform  juftanbe,  bie  ben  Ct)arafter  bes  Hnter- 
l)aufe6  fo  grünblid)  peränberte,  bafe  toir  pon  neuem  bie  JJrage  auf- 
tperfen  müffen,  ob  (gnglanb  tpentgftens  Pon  biefem  3al)r  an  eine 
33olf6Pertretung  l)atte,  Pon  ber  man  annetjmen  fann,  bafe  fie  tpirflid) 
einen  33olf6tPillen  repräfentiere.  ^k  9teform  toar  eine  boppelte. 
56  rotten  boroughs  mit  III  921itgliebern  mürbe  bas  5öat)lre4)t  ent- 
5ogen;  30  tpurben  Pon  jtpei  auf  einen  Slbgeorbneten  l)erabgefe^t. 
^Die  fo  getponnenen  0timmen  mürben  auf  bie  in  ben  legten  3a^r- 
t)unberten  emporgefommenen  großen  gnbuftrie-  unb  §anbel6ftäbte 
perteilt,  ^as  frül)er  getPol)nl)ett6red?tlid)  fo  perfc^ieben  geftaltete 
2Dal)lred)t  tpurbe  je^t  auf  ©runb  eines  genfuö  burd)  bas  ganje  Sanb 
gleid)mäfeig  normiert,    ^as  3Ba][)lred)t  ipurbe  gegeben  allen  ben- 
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jcntgcn,  bk  in  bcn  Btäbtcn  tpcnigftenö  200  ^att  92^icte  bcja^Itetf^ 
tbct  auf  bcm  <£anbc  200  921ar!  (Sin!ommcn  aus  Sanbetgentum  ober 
kbcn6länglid)cc  ^ad}t,  ober  1000  SHarB  (gin!ommcn  aus  dnfad)cr 
^ac|)t;  nad)mcifcn  formten.  5rü()cr  tparcn  auf  bcm  Sanbe  alle  ^äd)tcr, 
aud)  bie  mit  lcbcn6länglid)cn  ober  erblic|)en  '53acl)trecl)ten  oom  2öal)l- 
recl)t  au6gefcl)loffen  getoefen.  gm  3al)re  1867  trat  eine  neue  9teform 
ein,  mit  ber  bie  allju  großen  llngleict)mäfeig!eiten  in  ben  9öal)l!reifen 
ettpaö  au6geglid)en  unb  ber  3öa()l5enfu6  ermäßigt  tourbe*  1872  mürbe 
bie  gel)eime  ^bftimmung  eingefüt)rt*  1884  fanb  eine  abermalige 
§erabfe^ung  bee  Senfuö  ftatt.  Slber  bis  auf  ben  l)eutigen  S^ag  (1913) 
finb  bie  3öal)l!reife  fe^r  ungleid)mäfeig  (5.  33.  ^urt)am  |)at  2600  SBä^ler, 
9^omforb  53  000),  unb  es  finb  aud)  nocl)  immer  fel)r  oiele  era:)ad)fene 
Staatsbürger  t)om  3öat)lrecl)t  auegefc^loffen.  22^an  l?at  bie  Slus- 
gefcl)lo(fenen  neuerbingö  auf  mel)r  als  4  92^illionen  berechnet,  u)ät)renb 
umge!el)rt  nod)  er|)eblid)  über  eine  ^albe  92^illion  3Bäl)ler  ejciftieren,  bie, 
toeil  fie  in  t)er(d)iebenen  3öal)l!reifen  einen  23e(i^  ^aben,  ober  aus 
fonftigen  ©rünben  ein  boppeltes  ober  fogar  mel)rfad)eö  0timmred)t 
aueüben  fönnen.  ©as  ift  praftifd)  nid)t  o{)ne  33ebeutung,  ba  bie  2öa()len 
in  (Englanb  nid)t,  vok  bei  uns,  alle  an  einem  S^age  ftattfinben. 

Söill  man  ftrüte  an  bem  6a^  feftt)alten,  bafe  jur  §erftellung 
eines  ^olfetoillene  eine  irgenbtoie  organifierte,  aber  gleidjmä^ige 
Slbftimmung  fämtlid)er  Staatsbürger,  ober  jum  n^enigften  aller  männ- 
lid?en  Staatsbürger,  erforberlid)  ift,  fo  müffen  ujir  3ugeftel)en,  ba& 
bas  r>ielgerül)mte  931utterlanb  bes  ^^Parlamentarismus,  ^nglanb, 
felbft  f)eute  nod)  feine  wa\)tc  ^olfsoertretung  befi^t*). 

9^ed)t  merftDürbig  ift  bie  ©efc^id)te  biefer  5^^age  aud)  in  Italien,  patiomcnt  unb 
Qlls  bas  S^önigreid)  Sarbinien-'^^iemont  oon  1859  an  allmäl)lid)  bie 
anberen  £anbfd)aften  oon  gtalien  mit  [lö)  oereinigte,  u?urbe  jebesmal 
bie  23epölferung  befragt  unb  entfd)ieb  fic^  bafür  in  einer  allgemeinen 
Slbftimmung.  Slber  man  l)ütete  fid)  fet)r  tDot)l,  eben  bie  Staatsbürger- 
fcl)aft,  beren  SBillen  man  für  bie  (Srrid)tung  bes  Staates  felber  ^)eran- 

*),2lnfang  1918  ift  eine  neue  9^cform  gemad)t  toorbcn,  bic  bas  2Da^)lrc4)t 
allen  33^ännern  über  21  3al)re  unb  allen  g=rauen  übet  30  3al)re  perlei^t,  bie 
fec()6  921onate  in  il)rer  ©emeinbe  roo^nen.  SSet  in  einer  ©emeinbe,  too  er  nid)t 
tDo^nt,  ein  (Sefd)äft6loEal  im  SBerte  von  200  32lf.  befi^t  ober  gemietet  t)at,  barf 
aud)  l)ier  eine  6timme  abQcbm.  ©ies  32le^)cftimmred)t  ift  aber  baburc^  praftifd) 
befd)ränft,  bafe  alle  2öa|)len  an  bemfelben  Sage  ftattjufinben  l)aben.  ©ie  SBa^l- 
f reife  finb  auf  ber  ©runblage,  bafe  auf  je  70  000  Sinu>ol)ner  ein  33ertreter  ent- 
fällt unb  fein  2öal)lfrei6  unter  50  000  (^intoo^ner  t)abe|t  barf,  neu  eingeteilt. 
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gcjogcn  !?attC;  nun  aud)  an  bcc  9^cgicrung  bcö  Staates  tcUncf)mcn  ju 
Ia(fcn.  !5)a6  3öat?lrcd)t  blieb  piclmct)r  für  bae  ncugc[d)affenc  ^önig- 
rcicf)  gtalicn  fo,  u)ic  C6  biöf)er  im  ^önigreid)  öarbinicn  gctpcfcn  tpar, 
nämlid)  gcbimben  an  eine  jäf)rUd)e  birefte  6teuerleiftung  von  tpenigftens 
40  Sire  =  32  92lart  gnfolgebeffen  befafeen  bei  ber  Slrmut  ber  gtaliener 
baö  3öaf)lred)t  nod)  feine  272%  23ürgerfd)aft  3m  3at)ce  1882 
tDurbe  bec  8en(u6  von  40  auf  19,80  5ire  t)erabgefe^t  unb  überbies 
bas  2öa()Ired)t  allen  33ücgern  erteilt,  bie  lefen  unb  fd)reiben  konnten; 
aud)  babucd)  tüurbe  bie  Qa\)i  bec  2öäJ)Iec  pon  etn)a  600  000  boc?)  auf 
nid)t  me(?c  als  2V2  S^illionen  gebrad)t,  ba  bie  5^unft  bes  Sefens  unb 
0cf)ceiben6;  fo  Ieid)t  man  aud)  bae  dxamcn  barin  geftaltete,  bod)  in 
toeiten  ^^ropinjen  nod)  red)t  feiten  tpar.  ©erabe  je^t  in  ben  legten 
2öod)en  f)at  eine  neue  2öaf)(reform  ftattgefunben,  beren  S:räger  ber 
32linifter  ©iolitri  ift.  0ie  perlei()t  bas  2öat)lred)t  allen  ^Bürgern,  bie 
21  3al)re  alt  finb  unb  lefen  unb  fc()reiben  !önnen  ober  il)re  22^ilitär- 
pflicl)t  erfüllt  t)aben,  fomie  allen  33ürgern,  bie  30  '^a^tc  alt  finb,  auc^ 
tpenn  fie  nid)t  lefen  unb  nid)t  fd)reiben  tonnen«  ^Durd)  biefe  33e- 
ftimmung  toirb  bie  Sa\)l  ber  2öäl)ler  pon  runb  3  auf  runb  8  52^illionen 
erl)öl)t,  unb  etwa  80%  Polljät)rigen  33ürger  tperben  in  Sutunft 
tDa^lbered)tigt  fein,  rpä^renb  es  bi6l)er  nur  32%  tparen.  ^em  Eintrag, 
fofort  bas  allgemeine  gleid)e  (Stimmred)t  einäufül)ren,  l)at  fid)  ©iolitti 
tpiberje^t:  ^er  6prung  tpürbe  5U  gro^  fein;  man  folle  5unäd)ft  einmal 
einen  ^Übergang  fd)affen»  2lud)  bas  g=rauenftimmred)t  lel)nte  er  por- 
läufig  ab:  ^ie  plö^lid)e  33ermet)rung  ber  Qa\)i  ber  2öät)ler,  roenn  man 
aud)  bie  JJrauen  aulajfe,  tPürbe  gar  ju  grofe  fein. 

SBeber  Pon  (Inglanb  nod)  pon  3talien  toirb  man  leugnen  tpollen, 
I  bafe  fie  9tegierungen  t)aben  —  unb  feit  langer  8^it  t)aben  — ,  bie  [\ä) 

mit  bem  33ol!6rpillen  im  tpefentlid)en  im  (Sinllang  get)alten  l)aben. 
^Der  ©ang  ber  ©efd)i4)te  l)at  es  betoiejen.  Slber  ebenfo  ift  uns  je^t 
betoiefen,  ba^  biefer  33egriff  eines  53olf6rDilllen6  Pon  ber  5«>J^^^^rung 
ber  92^aiorität  ber  eru)ad)fenen  SKänner  fel)r  tpeit  abliegt,  ja,  gar  nid)t5 
mit  it)r  ju  tun  l)aben'  braud)t. 
uncntbcfttitciiteft  ^ie  (Srfat)rung  ber  3al)rtaufenbe  lel)rt,  bafe  bie  ungel)eure  22^e^)r- 
6ct  Parteien  ^^j.  22^enfd)en  am  etaate  nid)t  fo  oiel  5lnteil  nimmt,  um  gan^ 
aus  eigenem  eintrieb  fic^  eine  23leinung  über  <^erfonen-  ober  ©efe^es- 
porlagen  5U  bilben  unb  bemgemäfe  abjuftimmen*).    Um  größere 


*)  3n  bem  mir  erft  nac^träglid)  bctannt  gco>prbenen  SBucf)  „Human  nature 
in  politics"  von  ©ral)am  SBallaö  (JConbon,  eonjtable  &  €0.,  1910)  0.232 
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Stengen  in  politifc^e  33cu)cgung  bringen,  bcbarf  C6  eines  221ittcl- 
glicbcö  3tDifd)cn  bcm  6taat  un5  bcn  cinjdncn,  bas  i(t  bic  <5partci. 
C>ie  Parteien  bringen  bie  3öaJ)I  juftanbe,  inbem  fie  bie  einjelnen 
mit  2(nfid)ten  erfüllen  unb  jur  Slbftimmung  füt)ren»  ^er  S^raft- 
unter(d)ieb  3rDi(d)en  ben  ^^parteien  ift  meiftens  nid)t  fet)r  gro^;  bie 
(Sntfd)eibung  liegt  in  bem  oft  nur  tleinen  33orfprung,  ben  bie  eine 
?Jartei  por  ber  anberen  getoinnt,  unb  biefer  33orfprung  ^ängt  ab 
pon  ber  Organifation,  ber  Slgitation,  ben  ©elbmitteln,  bie  pon  beiben 
0eiten  aufgemenbet  tperben.  2Bem  es  gelingt,  nocj)  einen  §aufen 
ganj  ©leic|)gültiger  burd)  irgenbipeld)e  22littel  jur  353af)lurne  ju 
fci)Ieppen,  ber  getpinnt.  3f^  al(o  bae  55oI!,  beffen  3öiUe  burd)  ben 
2Bat)la!t  jur  ^rfd)einung  gebrad)t  tpirb?  3öir  finb  in  einem  offenbaren 
Dilemma,  (Sjciftieren  feine  Parteien,  fo  toirb  bie  Söa^Ibeteiligung 
fo  Hein  bleiben,  bafe  Pon  einer  55olf6a!tion  nic^t  bie  9^ebe  fein  !anm 
§aben  tpir  aber  Parteien,  fo  jerren  fie  jroar  bas  33olf  auf  bie  33ü{)ne, 
aber  bie  ^nt(c^eibung  fällen  22läd)te,  bie  SJIeinungslofe  jur  Slbgabe 
i()re6  Sütels  ju  beftimmen  perfteljen, 

2öie  ift  bie  92^enfd)|)eit  überhaupt  baju  ge!ommen,  ber  52^ajorität  iDeTcn  öct 
bas  9tect)t  ber  9tegierung  über  bie  92^inorität  einjuräumen?  §at  bie  niaiorität 
gbee  ber  22^a)orität  einen  tieferen  fittlid)en  ©runb?  60  funbamental 
|)eute  bas  S^lajoritätsprinjip  ift,  fo  finbet  man  in  ber  ftaatstpiffen- 
fd)aftlid)-pl)ilo[opl)ifc^en  Literatur  bod)  fel)r  u>enig  barüber,  unb  jtpar 
aus  bem  burc^fdjlagenben  ©runbe,  bafe  fid)  toirüid)  nic^t  oiel  barüber 
fagen  iä^t  ^afe  auf  feiten  ber  9Hajorität  immer  bie  größere  5^lugl)eit 
fein  mufe,  läfet  fid)  nid)t  u)ot)l  bet)aupten,  ^er  einzige  ©runb  für  it)re 
§errfd)aft  ift,  bafe  bie  größere  32^affe  aud)  bie  größere  221ad)t  barftellt* 

(Sö  ift  ein  rein  praBtifd)e6  "^prinjip,  Söenn  man  35ürger!riege 
Permeiben  tpill,  läfet  man  bie  regieren,  bie  bei  einem  Stampfe  auf 
Jeben  5^11  bie  Ober()anb  ^aben  tpürben,  unb  bas  finb  bie  Steiften*), 


tPirb  bic  Slnfidjt  pertreten,  ba^  felbft  in  einem  5anbe  fo  öltet  poUti[d)er  (Hr- 
3iet)ung  toie  (Snglanb  feine  ©caffc^aft  ejciftiere,  in  ber  bie  3al)l  ber  tatfäc^lic^ 
in  ber  <^^oUtif  tätigen  <^er[onen  auö)  nur  10  Vo  ber  2öäl)terfd)aft  erreicfje.  ©ieö 
93ud)  ift  pon  |)ol)em  2Bert  für  alle  politifc^e  sp[9d)ologie.  55on  beut[4)en  93ec- 
^ältniffen  t)at  ber  ^erf.  freiließ  red)t  tounberüd)e  35ocfte Hungen. 

*)  ©.  0immel,';'6oäiologie,  6.  186  ff.,  l)at  t)ec[ud;t,  bas  9llajorität6- 
prinsip  pfpdjologifc^)  tiefer  5U  begrünben,  m.  (£.  oljne  Erfolg  unb  aud)  nicl)t  o^m 
f)i[tocifc^e  g^e^ler. 

©ierfe,  „Uber  bie  ©efd)tcl)te  beö  92?aioritätöprinjipö"  (0.  320),  mac^t 
barauf  aufmerffam,  ba^  baö  ^I^ajoritätsprinjip  bei  uns  in  bcr  Sat  juerft  im 
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5>a  cö  nun  oud)  nod)  anbcrc  2}^ä<:|)te  im  6taatc  gibt  ab  bic  92laffC;  fo 
ift  C6  nur  natüdid);  ba^  bae  QJ^ajoritäteprinjip,  aud)  roo  man  es  formell 
aufgcfteUt  ()at,  bod)  fct)r  l)äufig  umgangen  tporben  i[t;  befonberö 
aber,  ba^  mand)e  Spod)en  ber  ©efd)icS)te  es  gar  nid)t  gefannt  t)aben» 
gd)  toerbe  noc^  barauf  jurücüommen, 
flufiommcn  öcs  6d)on  in  bem  Slugenblid,  ipo  man  in  (^nglanb  bmö)  bie  groeitc 
ecöanicTK  'J^^^^^^ii^^T^töreform  (1867)  bem  gbeal  einer  bemo!rati(d)en  ^oih- 
repräfentation  nat)egeEommen  tt>ar  unb  man  porauöfe^en  !onnte, 
ba&  bas  nod)  ^c})knbc  in  abfet)barer  Qdt  nac5)foIgen  rDürbe,  tpurbe 
man  ftu^ig  unb  toarf  bie  ^xaQC  auf,  ob  auf  bem  Söege  ber  2öal?I  von 
Slbgeorbneten  burd)  eine  921ajorität  ber  SBille  bes  33oI!e5  übertjaupt 
jum  Sluöbrucf  gebrad)t  tperbe.  $5>ie  beiben  I)erporragenbften  Vertreter 
beö  bemo(ratif4>en  6timmred)t6  in  Snglanb  tparen  ber  <5p|)ilofopj) 
6tuart  921ill  unb  ber  §iftori!er  ©rote,  beffen  umfaffenbe  gried)ij4)e 
©ef4)icj)te  nocJ)  ^eute  einen  getpiffen  tDiffenfd)aftlid)en  3öert  ^at. 
©erabe  in  biefer  feiner  griec^ifc^en  ©efd)id)te  t)atte  er  feine  bemo- 
hatifd)e  SBeltauffaffung  am  an(c|)autid)ften  jum  Sluebruc!  gebracht 
unb  t)atte  fid)  fd)liefeUd)  mit  it)r,  man  tann  fagen:  überfd)lagen,  fo 
ba^  er  ^mlk6  pertoarf  unb  S^leon  für  ben  u>at)r()aft  ibealen  bemo- 
fratifd)en  6taat6mann  erklärte*).  33eibe  aber,  93^iU  tpie  ©rote,  tparen 
Jd)arfblic!enb  unb  unbefangen  genug,  um  fd)liefelic^  5U  erfennen, 
bafe  bas,  voae  fie  ju  erreid?en  beftrebt  geroefen  xvavcn,  bie  (Sman^ipation 
unb  bie  §errfcf)aft  ber  Snbipibuen,  burd)  bas  0pftem  felbft,  burcf)  bie 
gerrfcj)aft  ber  22^ajorität,  aufs  fd)tperfte  gefät)rbet  tpar,  (5r  t)abe 
feinen  ©lauben  überlebt,  fagte  ©rote  pon  fid)  felbft,  benn  eine  92^ajorität 
tönne  gerabe  fo  tprannifd)  fein  tpie  ein  ^ejpot,  ettpa  roie  ein  9Zapoleon, 
92lan  fann  nad),  tpo  ber  ^(^\)kt  fteden  fönne,  unb  23]ill  fucf)te  enblid) 
bie  5^ettung  in  bem  ^rinsip  ber  'f^roportionstpa^l,  für  bie  eben  §are 
baö  erfte  0pftem  ausarbeitete«  ©as  9tepräfentatipfpftem  leibet  ja 
an  bem  funbamentalen  'S^^^kt,  bafe  ber  2öäl)ler  feinen  35ertrauen6- 

5?ampfc  gut  Stnipenbung  !am;  bic  ©cncl)t6urtcilc  mußten  nod)  cinftimmig 
fein,  als  beim  gcrid)tnc^cn  3tpci!ampf  bereits  bic  9?cgcl  galt,  bafe,  u>cnn  6iebcn 
gegen  Sieben  fämpften,  bie  0iegermel)rl)eit  entfc^eibe. 

0taro[ol6tpi,  „©as  ^J^ajontätspnnjip".  Söien  1916,  ftü^t  fic^  ipe[ent- 
lid)  ouf  ©ier!e,  Sc  mac|)t  einige  gute  33emerfungen  über  bas  2öefen  ber  C>emo- 
tratie,  tpei^  aber  einen  anbeten,  tieferen  ©runb  für  bas  Sl^ajoritätspcinsip  alö 
bie  größere  ^ad^t  aucf)  nid)t. 

*)  Über  bie  93erJebrtbeit  biefer  Sluffaffimg  pgl.  meinen  Slctifel  ^93ebcl, 
ber  ©cmagog"  in  ben  "^ceufe.  ^abcb.  0ept.-^eft  1913. 
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mann  bod^  immer  nur  md^  einer  ober  einigen  beftimmten,  gerabe 
im  Slugenblicf  befonbers  I)erporftec{)enben  ^igenfd)aften  ober  2:en- 
benjen  beftimmen  oermag,  toä^renb  er  oielee  anbere,  ber  eine  bies, 
ber  anbere  bae,  nid)t  oertreten  finbet,  ober  fogar,  obgleich  feinen 
2Bün[c|)en  ioiberfpred)enb,  in  ben  5?auf  net)men  mufe«  93efonber6 
toenn  bie  9^epräfentation  fid)  auf  eine  9^eii)e  oon  Sauren  erftredt, 
!ann  es  nur  ju  leid)t  oorfommen,  bafe  fid)  2öä{)ler  unb  ©etoä^lte 
immer  me^r  ooneinanber  entfernem  0d)on  9touffeau  t)at  biefen 
5e()ler  bes  Söa^lrepräfentatiofpftemö  rid)tig  erlannt  unb  es  be6i)alb 
im  ,,Contrat  social"  au6brüc!Ud)  oertoorfen,  (^r  !ennt  nur  bae  55oI!, 
bas  unmittelbar  felbft  regiert,  S^cxüd^,  fagt  er,  ba^  bas  too^l  nur  bei 
(e^)r  fleinen  ©emeintoefen  au6füj)rbar  ift,  2lber  toeiter  alö  bis  5ur 
ffrageftellung  ift  er  nic()t  gelangt,  (gr  f)at  bas  Problem  gefeiten,  aber 
leine  ^öfung  bafür  gefunben  unb  besl^alb  bie  fjrage  ftiUfc^toeigenb 
fallen  laffen,  921ill  ging  in  feinem  Stoeifel  nicl)t  einmal  fo  u)eit,  fonbern 
blieb  fte()en  bei  bem  noc^  mel)r  jutage  liegenben  (Sintpurf,  ba§  ja 
in  fämtlicl)en  2öaf)l!reifen  bes  Äanbeö  bie  221inoritäten  bei  bem  be- 
fte^jenben  0pftem  oöllig  au6gefcl)altet  unb  munbtot  gemad)t  feien. 
^S>iefe  32^inoritäten  tonnten  ja  ber  2Hajorität  oft  ganj  nal)e  kommen, 
fo  ba&  ber  Sluögang  ber  2Bal)l  für  baö  ganje  5anb  fcf^lie^lid)  bem  gufall 
an()eimgegeben  ift,  toie  fid)  bie  2lnl)ängerfd)aft  ber  oerfc|)iebenen 
•^Parteien  über  bie  oerfc^iebenen  3öa()l!reife  oerteilt,  Qln  ber  Söa^l 
bes  ^räfibenten  Söilfon  Ijaben  loir  ja  fcj)on  ein  33eifpiel  bafür  fennen 
gelernt, 

321ill  glaubte,  biefe  0cl)n)ierig!eiten  burcf)  bae  <5proportional- 
toa^lfpftem  übertoinben  5U  können,  unb  ber  ©ebanfe  ^at  feitbem 
immer  mel)r  2ln!lang  gefunben,  ^ie  einfad?fte  2Ketl)obe  ift  bie  521tno- 
ritätenoertretung,  inbem  man  2Baf)l!reife  mit  brei  Slbgeorbneten 
bilbet  unb  nl^t  alle  brei  ber  921ajorität  gibt,  fonbern  einen  baoon  ber 
SHinorität,  falls  biefe  eine  getoiffe  0timmen5a^l  erlangt  ^at,  Slber 
bamit  ift  nic^t  burclj^ulommen,  ba  es  ja  aud)  met)r  als  jtoei  Parteien 
geben,  unb  ber  Ausfall  burd)  ben  Sufall  beftimmt  toerben  lann,  toie 

bie  stimmen  auf  bie  beiben  ^)ier  oorauögefe^ten  ^anbibatcn  ber 
2J^ajorität  oerteilen,  5J^an  l)at  feitbem  ja^llofe  oerfct)iebene  6pfteme 
für  bie  ';proportionalipa()l  ausgefüt^rt  (b'§onbt  —  ein  23elgier  — 
§agenbad),  ^antororoiq,  0iegfrieb  unb  oiele  anbere),  SZotioenbig 
finb  babei  immer  grofee  2Bal)l!reife  mit  mel)reren  ^anbibaten,  Slber 
nocj)  fein  6pftem  t)at  allgemeinen  93eifall  gefunben,  0ie  finb  alle 
unfi4)er  in  ber  SöirEung  unb  l^ängen  5.  33,  baoon  ab,  bafe  bie  Parteien 
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i()rc  0tär!c  rict)tig  cmfd)ä^cn  unb  it)rc  6ttmmcn  fo  verteilen,  bafe 
feiner  bcr  i{)rigcn  jupicl  6timmßn  er(?ält»  0dt}W(^'^,  in  einigen 

€>taatm  von  SZorbamerifa,  in  gamburg  unb  in  Söürttemberg  ift  bie[e 
ober  jene  Slrt  ber  '5proportiona(rt)al)I  t)eute  bereite  in  ^raft.  5>er  3Zame 
„spropor5"  if^  ^^^für  im  3at)re  1890  in  33a[el  juerft  mit  einem  fpöttifdjen 
93ei!lang  aufgetommen,  ^ae  bort  bis  ba()in  beftanbene  6pftem  ber 
2Kajorität8tpat)l  rourbe  „52^ajorä"  genannt,  93e(onber6  roidjtig  ift, 
Auftreten  öcs  ba^  ()eute  in  5^^an!reid)  bie  (£infüJ)rung  bes  ^roporjeö  an  Stelle  ber 
gebmunsin  ^'^^t^^^^  22lajorität6tpat)I  mit  (Sifer  betrieben  toirb.  $5)ie  franäöfifcf)e 
Staniuidi  9^epubliB  ^at  feit  1871  bereits  breimal  it)r  2öa{)Ifpftem  geänbert: 
1875,  1884,  1889,  2lber  bas  franaöfifdje  33oie  ift  bauernb  fet)r  un- 
jufrieben  mit  ben  Srgebniffen  feiner  eigenen  Slbftimmungen.  „^ie 
9^epubli!  roar  fd)ön",  t)at  man  gefagt,  „unte*:  bem  ^aiferreid)."  9I^an 
bef<$ulbigt  bie  deputierten  bes  32^ifebraud?6  it)rer  ©en>alt,  unb  ber 
3Zame  „^anamift",  ber  fid)  für  parlamentarifc^e  S^orruption  als 
tec{)nifd)er  Sluöbrucf  in  ber  Söeltüteratur  eingebürgert  I)at,  ftammt 
pon  riefigen  93efted)ungen,  burd)  bie  einft  bie  "^anamafanal-öefell- 
fd;aft  bie  franjöfifd^e  deputierten!ammer  mel)rfad)  5U  ^nberungen 
beö  ©efe^eö  über  biefe  ©efeUfd)aft  oeranlafete,  die  deputierten 
|)aben  fic^)  oor  einigen  gaf)ren  it)re  diäten  oon  9000  ^tante  jät)rlid> 
auf  15  000  ert)ö()t  unb  fd)Iie6lict)  auc^)  nod)  6000  roeitere  Jranfe  als 
©e^)alt  für  einen  "^prioatfefretär  hinzugefügt,  der  6pi^name  für 
einen  deputierten  ift  bee^alb  ,,Un  quinze  mille",  93or  einiger  S^it 
ging  einmal  eine  2(ne!bote  burd)  bie  geitungen,  ein  deputierter 
|)abe  auf  einem  Omnibus  6treit  belommen,  feine  Autorität  J)erau6- 
{e5)ren  roollen  unb  fid)  als  32^itglieb  bes  gefe^gebenben  S^örpers  bdannt 
Slber  ftatt  bamit  Sinbrucf  5U  mad)en,  l)abe  fid)  bas  "^ublüum  fofort 
gegen  il)n  geroanbt:  ,,Un  q\iinze  millet  Un  quinze  mille!  A  !a  portel 
A  la  portet"  unb  i^n  l)inausgetoorfen,  ^natole  S^^^ance,  ber  genialfte 
(Sct)riftfteller  bes  l)eutigen  5^^an!reid)s,  t)at  in  einem  feiner  reijenben 
fpmbolifc^en  9^omane,  in  benen  er  bie  ©efc|)i4)te  5can!reid)s  perfifliert, 
pon  bem  0taatz,  ben  er  bem  <£efer  porfü^rt,  gefagt,  man  nenne  bort 
bie  (5rtPäf)lten  bes  Voltes  mit  oerfc^iebenen  9^amen:  „deputierte" 
„Slbgeorbnete",  „©efe^geber",  „53ol!spertreter",  ober  aucj)  —  biefec 
3lame  fei  aber  toeniger  beliebt  —  „©auner",  dergleid)en  ©efd)id)td)en 
finb  natürlid)  !eine  33en)eife,  Slber  ber  ^ampf  um  ben  <5propor3  l)at 
Stimmen  laut  toerben  laffen,  bie  uns  nid)t  baxan  jrpeifeln  laffen 
fönncn,  bafe  bas  bist)erige  2öat)lfpftcm  in  ber  ^at  rec^t  üble  5cüd)te 
gejeitigt  ^at  der  S3orfämpfer  für  bie  €infü|)rung  ber  ^roportional- 
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voa^i  ift  feit  Qa^vcn  fein  iSeringerer  ab  ^er  nunme{)r  5um  <^räfibenten 
9?epubli!  5^an!ceid)  ertpä()tte  9^a9monb  ^oincare*  <5poincar6 
tpar  Qibvotat  unb  gournalift  pon  23eruf;  feit  abwcö)\dnb  Xlnter- 
ridjtö-,  Sii^^i^S'  unb  Sluötoärtiger  321iniftec»  (^r  Eennt  alfo  bae  innere 
©etriebe  ber  fran3öfifd)en  33erfaffung  unb  35ertt)altung  ganj  genau, 
0ö)on  im  3at)re  1909  (19,  September)  fagte  er:  „gc^  t)abe  feit  langer 
Seit  eine  feftgeu)uräelte  2lnfid)t:  gd)  bin  überjeugt,  bag  tpir  ben 
Slbgrunb  immer  toeiter  I)inuntergleiten,  tpenn  toir  uns  nicf)t 
entfd)Iie6en,  unfer  2öaI?Ifpftem  von  ©runb  auf  5U  änbern,  bie  Olb- 
ftimmungsbafiö  ju  ertoeitern,  bie  Xlnsuläffigfeit  bes  92^ajorität6- 
perf)ältniffe6  ju  pernicf)ten  unb  eljrlic^  in  ber  franjöfifdjea  33ertretung 
ein  getreues  ^bbilb  aller  franjöfifdjen  52leinungen  ju  fuc^en,  92lögen 
alle  9^epubli!aner,  bie  t)eute  noö)  biefer  unumgänglid)en  -Cöfung 
rpiberftreben,  fid)  it)r  anfd)liefeen,  bepor  bie  Söa^lforruption  i^r  per- 
berblicl)e6  2öer!  pollenbet  l)at  unb  ^ataftropljen  unpermeiblid)  mad}V 
Unb  nact)t)er  \ö)tkb  er:  „^k  fd)lecl)tefte  53ert)ältni6U)at)l  ift  in  meinen 
klugen  immer  nod)  beffer  als  bie  befte  92^ajorität6tpat)U  (Es  ift  freiließ 
nid)t  tpeniger  toa^r,  bafe  bie  meiften  35ert)ältni6tpa^lfpfteme  ungenügenb 
finb^  Söir  muffen  ein  einf ad)e6;  ki<^t  Perftänblicl)e6  unb  gerecl)te6 
0pftem  l)aben/' 

^ae  IXbd,  bas  §err  <}5oincare  bekämpfen  tpill  bmd)  ben  '^proporj, 
ift  nic^t  foiPol)l  bie  5^orruption  im  Parlament  felbft,  als  bie  Pon  bem 
je^igen  2öal)lfpftem  au6gel)enbe  ^erberbnis  in  ber  33errpaltung» 
„^k  2öal)lreform",  fagte  er  barüber  (25.  guni  1912),  „l)at  ben  Su>ec!, 
bem  9tegime  bes  5<ii>oriti6mu6  unb  ber  (£mpfel)lungen,  bae  bie  normale 
^ätig!eit  ber  53errpaltungen  fälfct)t,  ein  (^nbe  ju  madjen."  Qiie  barüber 
in  ber  Cammer  Pon  ^)en  ©egnern  gemurrt  tpurbe,  fut)r  er  mit  er- 
^öj)ter  6timme  fort:  „^<^  fage  es  laut  l)erau6,  tpas  fo  piele  im  gnnern 
beulen:  3n  ben  Heinen  2öa|)lfreifen  l)at  ber  2Bäl)ler  eine  ju  grofee 
5urcl)t,  um  ficj)  immer  ber  §errfd)aft  getpiffer  gntereffen,  bie  mit  ben 
allgemeinen  gntereffen  im  2öiberfpruc{)  ftel)en,  cnt^k^m  5U  tonnen, 
^ie  2Bal)lreform  müfete  bie  ^orrebe  5U  einer  33ertpaltung6reform 
u>erben"  §err  '^5oincare  \)at  nid)t6  ^emagogif d)e6  an  fiel);  er  ift 
eine  burcl)au6  ernfte  '5perfönlid)!eit,  unb  tpir  tperben  fein  S^ugnis 
gelten  laffen  müffem  6eit  1906  t)at  fid)  aud)  bie  3Bät)lerfd)aft  rpieber- 
^olt  jugunften  bes  ^roporjes  ausgefprocljen.  9ticl)t  n^eniger  aie  fed)6 
^Regierungen  l)intereinanber  finb  bafür  öffentlicl)  eingetreten.  Slber 
bie  ©egner  ^aben  bi6l)er  alle  Slnftrengungen  ju  burcl)!reu5en  permodjt. 
©ie  ©egner  finb  eben  bie  je^igen  gnl)aber  ber  ©etpalt.    ©er  2lb- 

Oelbiüd,  Regierung  un5  DolfstoUle.  ^  17 
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sdiäi>tn  bn  gcorbnctc  eines  33c5ic!6,  fei  ee  in  bct  sS)cputicrtcn!ammcr;  fei  ce  im 
infoTg°"öet  ^"  bicfcm  93c5icr(  bct:  abfolutc  gcrr,  ^ic  33camten  gct)ord)cn 

moiotitäts-  feinem  leifcftcn  SBin!,  pom  ^räfcftcn  an  abwäxte,  $5)cnn  rocnn  fic 
lüatiicn  bcn  Hntoülcn  bc6  ^$>eputicrtcn  erregen,  tpürbe  biefer  fid)  beim  37linifter 
befdjrperen  können,  unb  ba  ber  22linifter  tpieber  pon  ben  6timmen  ber 
J5>eputierten  abl)ängig  ift,  fo  toäre  es  um  ben  fteifnacfigen  93eamten 
balb  gefd)e^)en,  Q^ad)  ber  (gmpfe()lung  bes  iDeputierten  tperben  bie 
Slnftellungen  PoHjogen.  3Zad?  ben  (Smpfeljtungen  bes  !^eputierten 
tperben  bie  6taat6-  unb  ©emeinbelieferungen  pergeben.  (Sin  depu- 
tierter tpei^  2luffd)ub  3U  erlangen  ober  ju  per{)inbern;  tjanble  es  fid) 
um  eine  Strafe,  ober  fei  es  bei  ber  2lu6f)ebung,  Urlaub  ju  perfc{)affen 
unb  fogar  ©erid)t6urteile  ju  beeinfluffen*).  33efonber6  pert)ängniöPoIl 
f)ai  fid)  biefe  2lbt)ängig!eit  ber  franjöfifc^en  33eru)altung  Pon  ben 
(ErtDät)lten  bes  Golfes  fd)on  lange  in  ber  93^ilitärperfaffung  gezeigt. 
JDie  g^ranjofen  \)aitcn  perfud)t,  nacf)  bem  beutfd)en  95^ufter  bas  gnftitut 
ber  (Sinjät)rig-5i^eiu>iUigen  ein5ufü()ren.  Slber  ju  biefer  Sinric{)tung 
^  get)ört  ein  (Sjcamen  Pon  einer  geipiffen  strenge,  bamit  ber  einjä5)rige 
55>ienft  nid)t  einfacl)  bas  "^ripilegium  ber  23ot)It)abenben  toerbe. 
^Piefeö  Sjcamen  I)at  fic^)  in  {J^^antreicf)  nid^i  J)alten  laffen,  ba  bie 
';proteftion6tPirtfd)aft  bie  (Sjcamina  5U  einer  ^axcz  macj)te.  ^Pie 
fjranjofen  l)aben  alfo,  als  fie  bie  3rpeijäl)rige  dienftjeit  einfül)rten, 
*  biefe  für  alle  2lu6get)obenen  gleid)5eitig  obligatorifd)  gemad)t.  9Zun- 
me^r  finb  fie  im  33egriff,  jur  breijä^rigen  dienftjeit  über5uget)en. 
Sft  es  für  bie  gntelligenj  eines  JCanbes  bereits  !aum  ju  ertragen, 
tpenn  bie  jungen  gebilbeten  23^änner  polle  jroei  Sat)re  l)intereinanber 
aus  il)ren  0tubien  ober  aus  i^rer  ^unftübung  l)erausgeritfen  iperben, 
fo  ift  es  llar,  ba^  gar  ein  dienft  Pon  brei  gal)ren  u)at)rl)aft  pertPüftenb 
auf  bas  l)ö^ere  ^r5iel)ungstpefen  bes  fran5öfifd)en  93ol!es  tpir!en  mufe. 
9lm  burcl)  ein  fe^r  u>eitgej)enbes  Xlrlaubsfpftem,  bas  u)ieberum  ber 
2öill!ür  unb  bamit  bcv  Korruption  u>eite  ©efilbe  erfd)lie^t,  ujirb  bas 
©efe^  j)altbar  gemad)t  tperben  !önnen. 

2öie  6ie  fel)en,  ift  es  pon  2Bicl)tig!eit,  ob  ein  £anb  eine  fac^)licj)e, 
juperläffige,  unabt)ängige  33eru)altung  i)at  ober  nid)t,  unb  baju 
tpünfd)en  bie  e^rlid;en  9teformer  es  in  ^tanhciö^  roieber  ju  bringen, 
^anamiften  aber,  unb  ipas  voc'itct  baju  ge()ört,  u>ünfc^en  bie 

*)  6el)c  cingcl)enb  ift  bcc  perbcrblic^e  (Sinflu^  bes  <ipaclamcntan8mu5 
auf  bic  93crtpaltung  jüngft  gefc^jilbctt  in  ben  bcibcn  23ünb4>cn  Pon  Smilc 
^aguct:  „Le  culte  de  rinoomp6tenco  unb  THorreur  de  la  Responsabilit6". 
^orle.  93crn^).  ©raffet. 
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fü&cn  ffrüd)tc  bc6  jc^igcn  6i)ftcm6,  bas  bcn  einmal  im  93c(i^  33e- 
finblid)cn  eine  jiemlid)  fidlere,  bauembe  Stellung  gibt,  immer  toeiter 
ju  genießen,  unb  it)r  beftec  33unbe6genoffe  ift,  bafe,  tpie  ja  au<^ 
^oincace  angebeutet  I)at,  ein  tt>ir!lid)  befriebigenbes  0x)\km  ber 
<;proportiona(u>a{)(  nid)t  5U  finben  ift,  ^ie  (grfat)rungen,  bie  man  f)iec 
unb  ba  bamit  gemad?t  l)at,  bringen  immer  neue  unerfreulid)e  (gr- 
Jc()einungen  Ijerpor«  ^5>a&  ber  ^topov^  eine  35erfeinerung  unb  in- 
fofern eine  33erbe(ferung  beö  9^epräfentatipfpftem6  entJ)äIt,  ift  unleug- 
bar, 2Iber  gerabe  biefe  ^Verfeinerung,  bie  ben  perfönlid)en  2öünfd)en 
unb  93eftrebungen  bes  einzelnen  gerecht  tperben  u>iU;  füfjrt  nun 
rpieber  ju  einer  §erau6!e()rung  einzelner  2öünfct)e,  bie  mit  bem  2öof)l 
beö  ©anjen,  auf  bas  bod)  bie  2Bat)l  gerid)tet  fein  foll,  nid)t6  mel)r  ju 
tun  ^)aben  unb  it)m  bire!t  entgegentoirfem  3n  Hamburg  b^ib(^t(^  fid) 
bei  einer  2Ba()l  auö  irgenbeinem  beftimmten  ^nla^  eine  befonbere 
©ruppe  ber  6d)neiber,  bie  butö)  Häufung  if)rer  stimmen  auf  einen 
befonberen  ^anbibaten  it)r  befonbereö  gntereffe  tpa()r$unet)men 
trac|)teten.  ^iefe  6d)neiber  aber  tparen  u)oj)(  mef)r  S^onfe!tionäre 
unb  bie  Bereinigung  ^atte  einen  jübifc{)en  S()ara!ter,  6ofort  trat 
i^nen  vokbct  als  eine  befonbere  ©ruppe  bie  ^Vereinigung  ber  anti- 
femitifd)en  0d)neiber  entgegen,  gn  Söürttemberg  i)at  man  geüagt, 
bafe  ber  '^Vroporj  bie  Hoffnung,  bie  ganje  SJ^affe  ber  23ürger  an  bie 
2öa^)Iurne  5U  fül)ren,  nid)t  erfüllt  l)abe;  ni4)t  met)r  als  etipa  60% 
ber  SBä^ler  feien  gefommem  32lit  allerl)anb  S^unftücfen  aber  fuc{)ten 
bie  S^anbibaten  Sntereffenten  für  fid)  einjufangen,  inbem  fie  befonbere 
Giften  bructen  liefen,  auf  benen  it)r9Zamemit  bem  irgenbeinerberartigen 
Sntereffentengruppe  oerbunben  toar.  2ln  bie  §unbebefi^er  5um33eifpiel, 
bie  ja  niö^i  blofe  megen  ber  (Steuer,  fonbern  auc^  toegen  bes  221aul!orbö 
ein  befonberes  gntereffe  ^aben,  tpurbe  ein  eigener  Slufruf  gerid)tet, 
um  i()r  Söo^ltDoKen  für  einen  beftimmten  ^anbibaten  ju  geminnem 
^em  ©elfte  bes  '^proporjes  toiberfpric^t  bas  {einestoegs,  (Ss  ift 
ja  gerabe  bie  2lbfic|)t  biefes  gnftitutö,  alte  im  53olfe  port)anbenen 
93eftrebungen  auc^  roirilicj)  in  ber  Bolfsoertretung  jur  ©eltung  !ommen 
ju  laffen,  ^ber  bafe  biefe  ^rt,  ben  (Sinjelintereffen  bas  9^ed)t  bes 
2Ilitreben6  ju  oerleiljen,  bem  ötaateganjen  nic^t  jum  §eil  bleuen  !ann, 
Ieuc()tet  ebenfo  ein,  $Der  Slbgeorbnete  foll  ja  gerabe  nld)t  (Slnjel- 
intereffen  oertreten,  fonbern  allein  ben  (Staat  als  ©anjes  Im  Sluge 
{)aben,  92lan  ift  bes^alb  fc|)on  fotoelt  gegangen,  bas  kumulieren  ber 
Stimmen,  b,  ^.  bafe  ber  ^ä\)kt  alle  Stimmen,  bie  er  abzugeben  l)at, 
auf  einen  J^anbibaten  oereinigt,  ^u  perbieten;   man  ^at  oerboten, 
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ba^  ein  5^anbibat  fid)  in  me{)r  als  einem  2öat?l!reife  aufftelten  läfet; 
man  t)at  perboten,  ba^  ber  einzelne  2öä()ler  fidj?  überJ)aupt  einen 
2öat)l5ettel  nad)  feinem  ©utbün!en  ^ujammenftelle,  fonbern  peclangt, 
ba^  er  (id)  poÜ;  fei  es  biefer,  fei  es  jener  '^Partei,  anfd)lie6e;  er  foll 
mö)t  etrpa  einen  ober  ben  anberen  SZamen,  ber  pon  bem  ^arteipor- 
ftanb  porgefd)Iagen  tpirb,  pertoerfen,  \\^n  au6ftreid)en  unb  einen  an- 
beren auf  bie  Sifte  fe^en  bürfen;  pielleid)!  gar  pon  beiben  <5parteien 
fid)  bie  beften  9?länner  nebeneinanber  erlüren;  man  ()at  besJjalb 
fd)IiefeUd)  baö  3öät)len  Pon  *5perfonen  übert)aupt  au6fd)alten  unb  an 
bie  6telle  bie  (^rHärung  für  eine  beftimmte  <5partei  fe^en  tpoüen. 
^as  Problem  mu&  tPir!Hd)  perjtpeifelt  fd)rc)ierig  fein,  toenn  man, 
um  bae  2Bät)len  ju  retten,  bas  bod)  ben  ^öiUen  bes  einjelnen  jum 
Sluöbrud  bringen  foll,  3U  Q3orfd)riften  fommt,  bie  bas  freie  2öä{)Ien  bes 
einzelnen  unterbinben,  auftjeben  unb  ifyn  unter  ^ormunbfd)aft  ftellen, 
92^an  mag  ben  "^proporj  geftalten,  toie  man  tpill,  pieüeid)t  tpirb 
man  baburd)  erreid)en,  ba^  bie  S^ird)turm8intereffen,  ü>ie  man  fagt, 
»  au5gefd)altet  iperben,  aber  mit  it)nen  jugleid)  aud)  bie  perfönlid)en 

93e3iel)ungen  3tpifd)en  ben  3öäJ)Iern  unb  ben  ju  2Bät)lenben  unb  bamit 
au4)  ber  tDirflid)e  3öiUe  ber  2öä()lenben,  Uber  einen  einzelnen  S^an- 
bibaten,  ber  fid)  ben  2öäJ)lern  in  ben  2Ba()lperfammlungen  ber  ein- 
jelnen  Ortfd)aften  perfönlid)  porftellt,  mag  fid)  ber  einzelne  2Bät)ler, 
aud)  ber  Eleine  ^ann,  ein  gemiffes  perfönlic^es  Urteil  bilbem  Über 
eine  5ifte  Pon  piellei4)t  fed)6,  5el)n  ober  nod)  met)r  S^anbibaten  gibt 
es  fd)lec^terbing6  fein  eigenes  Urteil  mel)r»  ^er  "^propor^  ent3ie()t 
alfo  bie  2öal)l  fo3ufagen  bem  ^ol!e  unb  gibt  fie  in  bie  §anb  ber  Söa^l- 
organifationen  ber  Parteien,  bae>  ^ei^t  i^rer  5ül)rer,  ^er  einselne 
^bgeorbnete  ift  nid)t  me^r  ber  §err,  fonbern  toirb  bienenbes  ©lieb 
propotj  unb  in  ber  <^arteiorganifation,  ^amit  perliert  er  aud)  jenen  perberblid)en 
Doitsroiiic  (ginflu^  auf  bie  loyalen  55ertpaltung6bet)örben,  por  bem  ^oincar6 
fein  ^ol!  ju  beu)at)ren  tpünfd)t»  92lan  fiet)t,  bie  9^eform  ift  in  ber  ^at 
pon  er^eblid)er  S^ragmeite.  Slber  bie  55orftellung,  bafe  ber  Söille  bes 
55ol!e6  permöge  bes  ^roporses  beffer  jum  Slusbruc!  fommt,  ertpeift 
fid)  fofort  tpieber  ale  eine  gilufion,  ^Dae  gerabe  ©egenteil  ift  ber  JalL 
9lid)t  bie  ^emo!ratie  tPirb  auf  biefem  Söege  pollenbet,  fonbern  bie 
§errfd)aft  eines  geroiffen,  fiel)  felbft  erganjenben  Greifes  Pon  93eruf6- 
politiBern  tPirb  bamit  organifiert*). 


*)  ©er  ^roporj  l)at  fcitbcm  mädjtig  an  93obcn  gctoonncn.  33orftcllung 
ober,  baß  auf  biefem  523cgc  ber  SDille  bes  2öä()ler6  beffer  jum  Sluöbrud  gebractjt 
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^ic  (grtcnntme  ber  231ängcl  bcö  9^cpräfcntatbfj)ftcm6  ()at  neben  Rcfctenbum 
ber  gbee  ber  <5proportionabertretung  nod)  ein  anberes  5^orreftip 
{)erporgelodt;  bae  man  bas  9^eferenbum  nennt,  b.  t)*  bte  unmittelbare 
Stbftimmung  bes  53oI!e6  über  einen  beftimmten  ©efe^t>Dr(d)lag* 
$§)er  6ad)e  nad)  fanben  fold)e  2lb[timmungen  fd)on  in  ber  großen 
fran5ö[ifc|)en  9tet)olution  \tatt  ^ie  55erfaf(ungen  von  1791  unb  1793 
tburben  ebenfo  toie  nad)I)er  bie  2öat)l  bes  ©enerals  33onaparte  burd) 
allgemeine  Slbftimmung  gutge{)eigen»  Qiuö)  bie  QSoIbabftimmung 
bei  ber  ^onftituierung  bes  Königreichs  gtalien,  von  ber  tpir  gefproc^en 
^abzn,  fönnen  toir  ja  als  23eifpiel  bee  9teferenbum6  nennen.  §eute 
ift  bas  9leferenbum  feft  eingebürgert  in  ber  6d)ipei5,  fbtpo^l  im  33unbe, 
tt>ie  in  Kantonen,  mie  in  ©emeinben*    2lud)  in  einigen  €^taatcn 

«)crbc  als  bei  bcn  (Einfcr'3Bat)Icn,  iDirb  in  immer  cociteren  Greifen  als  SUufion 
crfannt.  33ei  ben  2öa|)kn  gut  beutj'djcn  9tationaIperfammlung  tjat  C6  3.  33» 
baju  gefül)rt,  ba^  bct  Hnabt)ängigen  6o5ialbcmo!ratie  üicl  tpcnigcr  22^anbate 
jugefallcn  finb,  als  il)r  nad)  il)cct  ötimmcnjal)!  gebütjrt  Ratten  unb  bie  ©cutfd)- 
^emo^raten  me^r  stimmen;  aber  1 1  2?lanbatc  toenigec  }^abm  als  bas  3entrum. 
S3gl.  bacüber  bie  beiben  Sluffä^e  von  9).  ©rbmannsbörffer  in  ben  'iprcu^. 
Sabrb.  1918  3uli-^eft  6.  355;  6ept.-^cft  «S.  345.  ^ud)  in  g=innlanb  gab  ber 
^ropor^  einer  Partei,  bcn  öojialbemoBraten,  103  ^anhait  pon  200,  alfo  bie 
abfolute  22^a)orität,  obgleich  i^ncn  nur  48,2  Vo  ber  6timmen  jugefallen  toaren, 

©er  in  ^canfreid)  1919  gefd)affene  "^proporj  i[t  nad)  bcm  „Q3ortt)äct6" 
p.  14.  3lop.  19  eine  ^arifatur  ber  33erbältm6it)abl,  mit  bem  8a>ecE  einer  „55er- 
ficberung  ber  au6fd)eibenben  Stbgeorbneten  gegen  ben  i5)urc|)faU".  55)er  einjelne 
2öät)ler  braud)t  fid)  nid)t  an  bie  pon  ber  Partei  aufgeftellten  :$ii[ten  ju  galten, 
aber  ber  6inn  bes  '?3roporäe6,  ben  inbipibuellen  2lnfid)ten  eine  Q3ectretung  ju 
gctoäbren,  tpirb  in  bas  ©egenteil  DerEebrt  burd)  ben  93erteilung6mobu6,  ber  ber 
abfoluten  221a)orität  famtUd)e  221anbate  bes  Söablfreifes  5utt)ei[t  unb  bie  ^Tuno- 
ritäten  ganj  ausfallen  lä^t  unb  aud)  bei  relatipen  92^ajoritäten  biefe  gegenüber 
ben  92^inoritäten  fet)r  beporgugt.  9tad)  ber  ötimmenjabl  bätten  bei  ben  Söabten 
im  9tot)ember  1919  bie  6o3iali[tert  (nad)  bem  „^oru>ärt6"  t>.  2.  ©ej.)  135  321anbate 
erhalten  müffen,  fie  baben  aber  nur  60  jugeteilt  befommen. 

Slllentbalben  ift  ber  eigentlicbe  6inn  unb  8n>ecE  bes  ^roporjes,  ben  2öillen 
ber  Söäbler  nad)  52^öglid)!eit  au63u[d)alten  unb  bie  2Bal)len  in  bie  ^anb  ber 
^übrer  ber  organifterten  "Parteien  ju  legen.  9t.  0menb  in  ber  „^eftgabe 
für  23ergbobm"  (1919)  mad)t  barauf  aufmerBfam  (6.  281),  ba^  burd)  bie 
(SinjiDängung  bes  parlamentarifd)en  Gebens  in  bie  '^artci!ä[ten  aucb  bie 
fcl)opferifd)e  Sluseinanberfe^ung,  bie  bie  parlamentarifd)e  s^isfuffion  ju  bringen 
beftimmt  ift,  ausgefcbaltet  u)irb.  C>er  einzelne  Slbgeorbnete  ift  ja  aud)  nic^t 
getPäblt  tporben,  meil  er  bas  93ertrauen  feiner  9Kitbürger  geniest,  roeil  er  ein 
tüd)tiger  321ann  ift,  fonbern  toeil  er  ficb  ju  einem  ^artei-'^programm  benennt. 
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SImcrüaö  unb  in  legtet  gcit  aud}  in  bcr  QSunbeercpubli!  Stuftralicn 
örfQtjrurtöen  in  ift  C6  cingcfüfjtt  tpotbcn,  3n  bct  6d)ii)ciä  ift  baö  9^cfcccnbum  fc{)r 
öcr  Scj)rocf3  populär,  Qihcx  frciüd);  bic  53orftcUung,  bafe  nun  ouf  bicfcm  3öcgc 
ganj  fid)cr  bcr  35ol!6it)iUc  jur  (£i'fd)ctnung  Qcbr:ad)i  vocxbc,  ^at  fid) 
tDiebcmm  alö  3Uu(ion  cctpicfcn.  2lud)  bei  bcm  9tcfcrcnbum  bleibt 
ftetö  ein  fo  großer  S'eil  ber  23ürger  ber  Slbftimmung  fern,  bafe  von 
ben  41  93unbe6ge(e^enttPürfen;  bie  von  1874  bis  1898  bem  9^eferenbum 
unterworfen  tporben  finb,  !ein  einjiger  von  ber  92lef)rt)eit  ber  Söäjjlec 
angenommen  toorben  ift,  Qn  ben  S^antonen  beteiligten  fid)  mandjmal 
nur  25%  ber  33ered)tigten  an  ber  Slbftimmung.  33efonber6  marBant 
ift  nun  aber,  roie  oft  bae  9^eferenbum  ein^n  S^i'i^fptilt  5tpifd)en  ben 
2lnfid)ten  ber  9tegierenben,  bem  gett)ät)Iten  33ertretung6!örper,  unb 
ben  2lnfid)ten  ber  3öat)lbered)tigten  jutage  bringt.  9Zid)t  feiten  finb 
93orlagen  pertoorfen  tporben,  bie  pon  ben  regierenben  9^äten  unb 
fogar  pon  allen  Parteien  unb  pon  ber  treffe  einmütig  empfol)len 
tpareU;  unb  l)äufig  befd)äftigten  fid)  bie  geitungen  nad)  einem  9lefe- 
renbum  mit  ber  f^rage,  rpeöl)alb  benn  nun  eigentlid)  bas  53ol!  bagegen 
entfcl)ieben  t)abe,  (Ein  befonberer  Langel  ber  fc^tpei5erifd)en  ^erfaffung 
ift  bae  g=el)len  eines  '53enfion6gefe^eö  für  bie  93eamtem  ^5>er  33eamte 
foll  fic^  nad)  55orftellung  ber  €>d}wci^ct  33ürger  pon  feinem  ©e{)alt- 
fo  piel  fparen,  ba^  er  in  feinen  alten  ^agen,  tpenn  er  bienftunfäl)ig 
getporben  ift,  bapon  leben  !ann.  nun  aber  bie  ©el)älter  ol)nel)in 
red)t  mäfeig  finb,  fo  gefd)iel)t  bas  ni<f)t,  unb  bie  33el)örben,  por  ber 
g^^age,  ob  fie  einen  im  ^ienft  ergrauten  23eamten,  tpenn  er  nid)t6 
met)r  leiften  fann,  brotlos  mad)en  follen,  pflegen  bas  nid)t  übers  ^erj 
5U  bringen,  fonbern  fd)leppen  ben  alten  '3Itann  mit  burd),  mas  natürlicl) 
für  bie  5eiftungen  bes  33eamtentums  im  ganzen  ein  fd)tperes  §emmnis 
ift.  ^as  ift  fo  flar,  ba^  man  fid)  enblid)  entfcl)log,  ein  *5penfionsgefe^ 
einzubringen.  Slber  im  9teferenbum  tpurbe  es  mit  großer  92^ajorität 
pertporfen.  ©er  33ürger  unb  33auer  fiet)t  es  fd)led)terbings  nic^t  ein, 
tparum  ein  33eamter  ober  ein  Offizier  eine  '^^enfion  erl)alten  folle, 
ba  il)m  bod)  aud)  niemanb  eine  fol<^e  gibt.  5lud)  mir  ift  in  ©eutfd)lanb 
in  3öal)lperfammlungen  biefe  Sluffaffung  öfter  entgegenget)alten 
ujorben*).    3n  33ertretungs!örpern  !ann  man  fiel)  mit  fold)en  furj- 

*)  5n  Oregon,  bcm  221uftcrftaat  bcr  33olf6gcfc^gcbung  in  Qlmmta, 
tonnte  bic  6taat8umt>crfität  nur  baburd)  crl)altcn  bleiben,  ba^  bic  <!profcfforcn 
rtict)rcrc  gal)rc  ol)nc  ©cl)alt  atbc'Mcn,  nadjbcm  jtpci  aufcinanbcrfolgcnbc 
93olEöabfiimmungcn  i^ncn  fein  ®clb  beipilligt  Ratten.  S^alifd),  „^eutfcl)C 
^olitif"  3al)rg.  1918  0.  92.   3uli-§cft.  * 
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[Krügen  0clbfttäufd)ungen  auöcinanberfc^cn,  ^an  tann  auf  bic 
Sintpcnbungcn  cingcf)cn,  i()nen  CDcntucU  burd)  S^onjcffioncn  cnt- 
gcgcn!ommen  ober  fie  in  ^ompromiff^n  übcrtoinbcn»  92ltt  bem  Q3oIf 
tann  man  nic^t  pcrl)anbeln,  fonbcrn  mufe  inftinEtb  fud)cn,  btc  33or- 
lagen  fo  5U  geftalten,  bafe  fie  Beinen  Slnftofe  erregem  gm  gal)re  1882 
tDUtbe  in  ber  <Sd)it>ei5  aud)  ein  (Epibemiegefe^  mit  großer  9Hajorität 
pertporfen»  ^Denn  mit  foldjen  35orbeugung6gefe^en  finb  mand)erlei 
läftige  33erbDte  unb  (Einfd)ränfungen  für  ben  einzelnen  r>erbunben. 
©ie  ©efal)r  ber  (Epibemie  ift  fern;  bie  0d)i!ane  ber  53orbeugungen 
ift  na()e.  3Beiter  fiel)t  bie  SJ^affe  ber  33ürger  nic^t*  33efonberö  fd)mer5- 
üdt}  tDar  es  für  bie  €>d}Voel^ct  ^^ßatrioten,  als  im  ga^re  1900  ein  t>Dr- 
trefflid)e6  5^ran!en-  unb  llnfant)erfid)erung6gefe^,  baö  nad)  bem  9?lufter 
ber  beutfd)en  Cojialgefe^gebung  ausgearbeitet  toar,  im  9teferenbum 
abgele()nt  u)urbe.  (Erft  im  gat)re  1912  ift  es  bann  bem  erneuten  SIntauf 
gelungen,  ein  foldjes  ©efe^  burd)5ubringen,  auct)  nur  mit  287565 
(Stimmen  gegen  241416  bei  63%  ^Beteiligung*  ©ie  92^eJ)r{)eit  bilbeten 
alfo  pon  ben  33ered)tigten  nur  etwa  35%. 

^Das  9teferenbum  mirft  lonferpatit).  ^Das  Q3oI!  tt)ünfc()t  feine 
33eränberung,  toenn  it)m  nid)t  bas  Übel  etipa  fd)on  auf  ber  §aut 
brennt,  (^ben  be6|)alb  ift  bas  9teferenbum  in  ber  0ö)wci^  populär 
unb  roirb  nid)t  tpieber  abgefd)afft  werben.  „92lag  es  aud)  im  einzelnen 
Jid)  als  9emmfd)u^  ertpiefen  ^aben'',  fd)rieb  bie  9Zeue  8ürid)er  geitung 
1910;  „im  großen  unb  ganzen  \)at  es  bod)  bie  fortfd)rittIid)e  ^nttpidlung 
ber  6d)tt)ei5  nic^t  aufge{)alten".  ^ae  ift  immert)in  ein  ettpas  elegifd) 
Hingenbeö  iob. 

2ll6  eine  befonbere  gefteigerte  ^ovm  bes  9teferenbum6  mag  bie  3nitiatioc 
gnitiatipe  gelten,  permöge  tpeld)er  aud)  ©efe^entrpürfe  aus  bem  •  1 
35ol!e  ()erauö,  nid)t  aus  ber  §anb  ber  9^egierung6bel)örben  jur  2lb- 
ftimmung  gebrad)t  tperben  fonnen.  ^ür  uns  ift  es  ni($t  nottoenbig, 
barauf  ein3ugel)en. 

©an5  tpie  in  ber  6d)tpei5  ^at  auö)  in  ^uftralien  bae  9leferenbum  aum"^^ 
f)emmenb  getpirlt.    (Srft  jüngft  finb  bort  5tpei  ©efe^e,  bie  pon  ben  *"  " 
beiben  §äufern  bes  SSunbesparlaments  angenommen  toaren,  mit 
großer  92lajorität  im  9teferenbum  pertporfen  tporben.  23eibe  ©efe^e 
tparen,  tPie  tpir  es  t)eute  nennen,  ftaats-fo5ia(iftifd)er  9tatur. 

©teilen  tPir  uns  por,  baß  tPir  in  ^Deutfchlanb  ein  9tef erenbum  ^^l^'^^"^""* 
l)atten,  fo  unterliegt  es  gar  femer  ^xaQc,  baß  bie  ©efe^e,  bie  für  unfer 
^afein  in  jüngfter  8ßit  ben  größten  {Jortfc^ritt  bebeuten,  unb  bie  man, 
tpenn  fd)on  unter  mancherlei  kämpfen,  glüctlic^  burd)  ben  Pom  all- 
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gemeinen,  gleidjen  0timmred)t  gett)äf)Iten  9^eid)6tag  gebrad)t  f?at, 
bei  einem  9^eferenbum  abgele{)nt  tporben  mären,  gd)  meine  ben 
ganzen  .Komplex  bec  €^o^\alpoiit\t,  bie  S^olonialpoliti!  unb  fd)Iie^licf) 
bie  für  unfere  nationale  guEunft  entfd)eibenbe  6d)affung  ber  beutfd)en 
Kriegsflotte.  $Die  eigentlid)e  ©runblage  für  eine  auf  ©ro&mad)toer- 
J)ältniffe  ^ugefdjnittene  fjlotte  tourbe  ja  erft  unter  (laptwi  gelegt, 
unb  bie  (^ntfd)eibung  bafür  tDurbc  im  9leid)6tag  gegeben  burd)  bie 
stimmen  ber  ^okn.  ^an  erinnert  fid)  je^t  ungern  batan,  toie  lange 
es  gebauert  t)at,  bis  bem  beutfd)en  Q3oIf  bas  33erftänbni6  für  ben 
^lottenbau  aufgegangen  ifi  2tid)t  ge()oben  pon  ber  SöeUe  einer 
nationalen  33ett>egung  ift  bas  gro^e  2Ber!  gefd)affen  tDorben,  fonbern 
burc^  gefd)icfte  parlamentarifd)e  Diplomatie*  daprioi  ^atte  bereits 
bie  5lu6fid)t6lofig!eit  ber  fogenannten  Oftmarfenpoliti!  er!annt  unb 
toar  ben  '«polen  in  ben  befonbers  brüdenben  93eftimmungen  ber  0c{)ul- 
gefe^gebung  etroas  entgegengekommen.  Slus  Dan!bar!eit  betoilligten 
(ie  bem  beutfdjen  33ol!e  bie  beutfd)e  ^iotU,  als  bie  gro^e  92^ajorität 
ber  Deutfd)en  felber  nod)  nid)t6  bapon  miffen  rt>ollte.  Die  l)iftorifd)en 
(grfd) einungen  finb  mand)mal  fomplijierter,  als  es  uns  auf  ben  erften 
33lid  fd)einen  möd)te.  33ei  bem  streiten  Anlauf,  unter  bem  S^anjler- 
tum  bes  dürften  §ol)enlol)e,  gelang  es  bann,  eine  getpiffe  nationale 
33eipegung  für  bie  fjlotte  f)erpor5urufen.  Dabei  gab  es  einen  8tDifd)en- 
fall,  ber  aud)  ^ierl)er  gehört  unb  u)ot)l  perbient,  ber  Q3ergeffent)eit 
entriffen  ju  toerben.  Die'  fonferoatipe  <5partei  t)atte  ^roar  ben  erften 
6cj)iffsforberungen  jugeftimmt,  aber,  u>ie  bie  ^olen,  met)r  aus 
parlamentarifd)er  ^atüt  als  aus  innerer  Überzeugung.  3m  ©runbe 
voat  man  in  biefen  Streifen  nod)  ber  92^einung,  bafe  Deutfd)lanb  pon 
ber  Q^atur  ju  einer  £anbmad)t  beftimmt  fei,  unb  bafe  es  eine  Slbirrung 
fein  mürbe,  bie  beut[d)e  ^oliti!  auf  bas  SBeltmeer  t)inausfül)ren  ju 
mollen.  9tid)t  ben  ^^rport,  fonbern  ben  inneren  ^atU,  meinten  piele 
S^onferpatipe,  folle  man  pflegen;  unb  es  ift  rid)tig,  bag  bas  agrari[d)e 
gntere(fe  mit  bem  ©rofel)anbelsintereffe,  bas  über  bie  Ojeane  fü^rt, 
in  einem  getpiffen  Söiberfprud)  ftel)t.  Durd>  eine  Snbisfretion  tpurbe 
bekannt,  ba^  einer  ber  f?ül)rer  ber  Slgrarier  (ba  es  allgemein  in  ben 
Seitungen  geftanben  l)at,  ift  es  je^t  feine  gnbisfretion  met)r,  es  ju 
tpieberl)olen),  §err  Dr.  ^t)riftian  Diebrid)  §at)n,  gefpräd)su>eife  beim 
Sentrum  perfud)t  f)atte,  gegen  bie  QBemilligung  ber  0d)iffe  6timmung 
5U  mad)en  unb  bahci  ben  Slusbrud  „bie  gräfelidje  'Spotte"  ge- 
braud)t  ^atte. 

3Benn  nun  bas  agrarifd)e  ^ntereffe  in  ber  ^at  bem  ber  flotte 
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cttoae  cntgcgengcfc^t  ift,  fo  ift  es  einleud)tcnb,  bafe  bic  gnbuftctc, 
bk  auf  bcn  2öcltt)anbcl  angctpicfcn  ift,  mit  it)r  in  einer  naturgemäß 
guten  33e5iet)ung  ftet)t.  92^it  ber  gnbuftrie,  foUte  man  meinen,  aud) 
bie  gnbuflrie-2trbeiterfd)aft,  um  \o  mel)r,  als  biefe  {id)  ja  fagen  fann, 
bafe  bei  tpeitem  ber  größte  S:ei(  aller  QBetoilligungen  für  bie  glotte 
tpieber  in  2lrbeit6lo{)n  umgefe^t  u>irb,  23etDiUigung  einer  Kriegsflotte 
bebeutet:  6d)affung  einer  neuen,  umfafjenben  2lrbeit6gelegent)eit» 
23ei  biefer  £age  faßte  bamalö  eine  Slnjaljt  "^Patrioten  in  33erlin  bie 
gbee,  in  {o5ialbemofratifd)e  ^erfammlungen  gu  gel)en  unb  ben 
55erfucJ)  ju  madjen,  ber  9Irbeiterfcl)aft  !lar  ju  legen,  tt)eld>  große  (^nt- 
fc^eibung  je^t  in  il)re  §anb  gegeben  fei.  Söie  ganj  anbers  l)ätte 
bie  innere  ©efd)id)te  C>eutfd)lanb6  entmicBeln  müffen,  tpenn  es  babd 
geblieben  toäre,  baß  bie  agrarifc|)en  Konferoatioen  gegen  bie  'Spotte 
ftimmten  unb  bie  fojialbemofratifdjen  Slrbeiter  fie  beroilligten !  gm 
befonberen  !am  nod;  in  33etrad)t,  baß  ja  nad)  einer  jtpar  nid)t  abfolut 
unangreifbaren,  aber  aud;  fc^toer  umjuftürjenben  parlamentarifd)en 
<5Pra):i6  biejenigen  Parteien,  bie  eine  23eu?illigung  mad)en,  aud)  bas 
moralifd)e  9^ed)t  t)aben,  bie  bafür  notmenbigen  steuern  ju  beftimmem 
9^un  !am  bamals  ber  ^orfd?lag  auf,  aud)  in  ^Deutfd)lanb  (grbfd)aft5- 
fteuern  ein5ufüt)ren,  tDie  fie  ja  in  (^nglanb  unb  ^tanhciö)  feit  langem 
beftel)en  unb  große  Erträge  bringen.  231an  fonnte  alfo  ber  9lrbeiter- 
fd)aft  fagen,  baß,  tpenn  fie  bie  ^lt>tt<^  bewillige,  fie  nic^t  einmal  eine 
£aft  bafür  auf  fid)  nehmen  rpürbe,  ba  fie  bie  33ebingimg  ftellen  bürfe, 
baß  bie  92littel  burd)  (grbfd)aft6fteuern  aufgebrad)t  merben  follten. 
2luf  biefem  33oben  !am  es  tpirilid)  5U  einer  93ol!6Perfammlung6aftion. 
^ie  6o5ialbemo!raten  nal)men  es  an,  baß  in  einer  9leil)e  pon  ^er- 
fammlungen  über  bie  g=lotte  bisButiert  toerben  folle.  gd)  felber  t)abe 
in  einer  großen  ^erfammlung  gegen  §errn  '^aul  (Singer  gefod)ten 
unb  fann  nur  fagen,  er  benat;m  fid)  burd)au6  l)öflid)  unb  lopal  unb 
erfannte  mit  befonberer  ^Betonung  immer  tPieber  an,  baß  auf  unferer 
6eite  eine  el)rlid)e  patriotifd)e  Überjeugung  obmalte.  ^öeniger 
manierlicl)  benal)m  fic^  bie  55erfammlung  felber,  bie  boc^  u)ol)l  nid)t 
oon  ber  55orftellung  loölonnte,  in  mir  einen  53ertreter  bes  ausbeuten- 
ben  S^apitaliömuö  por  fid)  ju  l)aben.  gn  anberen  33erfammlungen 
biöputierten  anbere,  namentlich  unfer  ftetö  tapferer  Slbolf  Söagner 
gegen  33ebel;  bie  einen  btad^Un  mel)r  bas  Argument  mit  ber  6d)affung 
ber  2lrbeit8gelegenl)eit  in  ben  53orbergrunb,  —  ein  Slrgument  übrigens, 
beffen  QBetpeisfraft  id)  mir  felber  nid)t  fo  ganj  aneignen  möd)te  — , 
bie  anberen  me^r  bae  Argument  ber  (grbfd^aftsfteuer.    (^iner  aber 
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bcnd)tctc,  bamit  fei  er  t>oU!ommcn  abgefallen;  benn  fein  fojial- 
bemo!ratifd)ec  ©egnec  l)abe  it)m  bas  2öort  jugefc^leubert:  „2öa6  t)ilft 
uns  benn  bie  (Srbfd)aft6fteuei?  2Bir  tjaben  ja  nid)tö  vererben!" 
—  ©egen  fold)e  J^ogi!  mar  nid)t  aufju^ommen,  !Die  93ett)egung  blieb 
erfolglos,  unb  bas  beutfcl)e  33ol!  ift  ju  feiner  flotte  ge!ommen,  nid)t 
vermöge  bes  33ol!6tt>illen6,  fonbern  auf  bem  2öege  ber  parlamentarifd)en 
'^attit,  ber  es  gelang,  bie  fonfefpatioen  6timmen  ju  getpinnen*). 
Bei  öcr  sojioi-  9toct)  frappanter  ift  biefelbe  (Sr(d)einung  auf  bem  ©ebiet  ber 
gcfcfegebung  fo5ialpolitifcl)en  ©efe^gebung,  §ier  ^atte  ffürft  Q3i6marcf  l)aupt- 
fäcl)lic^  3U  lämpfen  gegen  bie  93orftellung,  ba^  bie  fojiale  ^ürforge 
bee  0taatc6  fc^tDäcl)enb  unb  läf)menb  auf  bie  ^l)ara!ter!raft  bes  ein- 
zelnen tpirfe.  Söenn  man  es  bem  einzelnen  Slrbeiter  überlaffe,  für 
.  fid)  felber  ^u  forgen  unb  fiel)  ju  biefem  8tt>^<^  ^tiit  feinen  ©enoffen 
jufammenjufdjlie^en,  fo  fei  bamit  eine  moralifd)e  gebung  bes  Slrbeiter- 
ftanbcö  gegeben,  bie  t>iel  me^r  toert  fei  als  bie  materielle  JJürforge 
burd)  eine  Gtaatsgefe^gebung»  ^ie  tonfercatipe  '^Partei  let)nte  oon 
t)ornl)erein  biefe  liberale  S>o!trin  ab  unb  fam  ber  (Sojialreform  mit 
62)mpat^ie  entgegen;  für  bas  Ilnfalberfic^erungsgefe^  roieberum 
rourbe  ber  bem  S^^trum  fpmpatl;ifd)e  ©enoffenfd^aftsgebanfe  ju 
§ilfe  gerufen,  fo  bag  QBismarc!  abu)ecl)felnb  balb  mit  gilfe  bes  S^ntrums, 
balb  ber  9Zationalliberalen  bie  erften  ©efe^e  burd)bracl)te.  2luf  bes 
921effer5  6d)neibe  aber  ftanb  bie  (Entfd)eibung  über  bas  größte  unb 
mic^tigfte  biefer  ©efe|e,  bie  Hilters-  unb  gnpalibität6Perfid)erung. 
©erabe  bie  beiben  bemoErati(d)en  ^Jarteien,  bie  6o5ialbemo!raten 
unb  bie  fj^^eifinnigen,  opponierten  mit  ber  größten  Äeibenfcl^aft  unb 
toufeten  aud)  in  ben  92^affen  eine  getpiffe  (Erregung  bagegen  Ijeroor- 
5urufen»  ©as  ©efe^  gibt  betanntlid)  jebem  ni4>t  mel)r  arbeit8fä{)igen, 
perfid)erten  Slrbeiter,  in  tpelc{)em  ^Iter  er  aud>  ftet)e,  eine  gnoaliben- 
rente,  jebem  (Siebjigjäljrigen  aber  auf  jeben  ^aii  eine  Altersrente, 
mag  er  noc^  feine  9lrbeit6fäl)ig!eit  l)aben  ober  nid)t.  ©leid)  im  erften 
gal)r  mürben  133000  Slltersrenten  betoilligt  unb  bis  jum  3«^!)^^  1^09 
finb  1748137  Snoalibenrenten  perliel)en  tporben,    3n  allen  33ol!s- 

*)  S>ic[e  23ctcad)tung  legt  ben  ©cban!cn  nal)C,  bafe  atfo  ber  95olEsin)tin!t 
bas  9^id)tigc  woiite,  ba  bod)  bie  ^iotta  fd;Uc^lid;  unfcr  Unglücf  getporbcn  i[t. 
gd)  mödjtc  einer  folc^en  6d)lufefoIgerung  bod)  ausbrüdlid)  tDiberfpre4)en.  ©er 
©eban!e  einer  S^riegsflotte  toar  in  [einen  Ursprüngen  nottoenbig  unb  rid;tig 
unb  ift  et[t  in  bet  2lu5fül)rung  unb  burd)  Übertreibung  pcrborben  rporben.  1912 
^)abe  id)  in  ben  „^reu^.  ga^)rb."  bem  n?eiteren  ^au  t>on  ®rofe!ampffd)iffen 
tt)iberfpro4)en, 
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pcrfammlungcn  tpurbc  aber  von  bcn  Slrbeitcrn  bas  ©cfc^  pcrtporfcn, 
immer  tptcbcr  mit  bcr  SIrgumcntation  „70  ga()rc  alt  voctbm  voxt  ja 
gar  nid)tl"  unb  tpcnn  man  fagte,  bafe  ja  bic  §auptfad)c  bie  gnpalibcn- 
rcnte  fei,  fo  i)ic^  C6,  Ja,  tDcr  tpci^,  tpann  man  bie  gnt>alibität  bei  uns 
anerkennen  tpirb",  ©egen  biefes  t>on  ber  Slgitation  gefli(fentüd) 
genä()rte  9}lifetrauen  voat  fc^led)terbing6  nid)t  auf3u!ommen,  unb  ba 
nun  auc^  fe^r  piele  Slrbeitgeber  {d)on  anfingen,  fid)  auö5ured)nen, 
toie  grofee  Saften  bas  ©e(e^  it)nen  einmal  auferlegen  mürbe,  fo  tDäre 
bei  allgemeiner  Slbftimmung  ber  ^nttpurf  un5tpeifelt)aft  mit  er- 
brüdenber  92lajorität  jurüdgemiefeti  tporben*  3m  9^eid)6tag  getpann 
er  fd)lie^lic|>  ncö)  eine  9}lajorität  von  3et)n  stimmen,  inbem  33iömarc! 
perfonlid)  im  9^eid)6tag  erfc^ien  unb  bas  ganje  ©etDid)t  feiner  Slutorität 
in  bie  2öagfd)ale  toarf.  Slber  je^n  9lationalliberale  ftimmten  aus 
liberalem  Doktrinarismus  bagegen,  unb  bie  32lajorität  fam  fd)lie^lid> 
nur  baburd)  juftanbe,  bafe  13  22^itglieber  bes  S^ntrume,  unter  5ül)rung 
beö  {?reit)errn  t>on  f^randenftein,  fid)  von  ber  93^ajorität  ber  5i^a!tion 
loölöften,  2öinbtl)orft  ben  ©el)orfam  auffagten  unb  mit  3a  rotierten. 
3c!)  erinnere  mid)  nod)  t)eute  ber  ungel)euren  Spannung,  mit  ber  bas 
(Ergebnis  ber  Slbftimmung,  bae  bis  jum  legten  Qlugenblid  fd)U)anfenb 
blieb,  erwartet  tpurbe.  namentlid)en  ^bftimmungen  im  9teid)6tag 
tperben  ja  nad)  bem  Sllp^abet  vorgenommen,  unb  ber  gufall  tpollte, 
bafe  ber  33ud)ftabe  2,  ber  jule^t  an  bie         tarn,  lauter  '^a  btaö)tc. 

Söäre  baö  ©efe^  bamalö  gefallen,  fo  toäre  es  für  alle  Seit  in 
©eutfd)lanb  mit  biefer  <5politiB  porbei  getpefen.  ^5>enn  bie  ^iaften, 
bie  es  auferlegt,  finb  nid)t  gering,  unb  je  länger  man  über  bae  ©efe^ 
in  ber  treffe  unb  in  ben  ^erfammlungen  biekutierte,  befto  tpeiteren 
Greifen  tpurbe  es  Har,  was  fie  auf  fid)  5u  net)men  Ratten,  unb  befto 
ftärker  tourbe  alfo  bie  Oppofition.  9tid)t  mit,  fonbern  gegen  ben 
93olf6U)illen  ift,  fo  Eann  man  mit  33eftimmt!)eit  fagen,  biefes  ©efe^, 
baö  feitbem  allen  55öl!ern  ber  Söelt  5um  32^ufter  getporben  ift,  ge- 
fd)affen  tporben.  €in  9^eferenbum  t)ätte  es  untpeigerlid)  ju  ^aiW 
gebrad)t. 

9tad)  bem  ©efagten  tpirb  es  nid)t  me!)r  tpunbernel)men,  bafe  Refctcnöum 
es  in  (Englanb  bie  ^onferpatioen  getpefen  finb,  bie  bas  9teferenbum  cEngianb 
in  35orfd)lag  gebrad)t  ^aben.  3^J^i^f)unbertelang  finb  Ober!)au6  unb 
Xlnterl)au5  als  gleid)bered)tigte  ^t^^toren  ber  ©efe^gebung  betracf)tet 
tporben,  nur  bafe  bas  llnter!)au6  bie  alleinige  ^ntfd)eibung  über 
ginanjfragen  f)attc*  gilfe  biefes  9^ed)tö  l)at  nun  im  Saufe  bes 
19.  3^iWunbert6  bas  llntert)au8  bas  Oberl)auö  allmäl)lid)  aus  feiner 
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gldd)bcrcd)tigtcn  6tcUung  I)crau6gcbrängt  unb  C6  cnblid>  im  Sa()rc  191 1 
ouf  ein  biofecö  (uspcnfipcs  53cto,  fu6pcn(ip  für  jtDci  3aJ)rc,  bcfc^rän!t. 
^urd)  birc!tc  ©cot)ung  mit  bcr  9^cpoIution,  bie  jtpci  93^iniftcr;  §crr 
2l(quitf)  unb  5orb  ^tcwc,  bcm  5^önig  portrugcn,  tourbc  aud)  bicfcr 
5UC  Suftimmung  gcjtpungen,  fo  ba^  man  biefc  33crfaffung6rcform 
tt)o()l  aiö  eine  ^ct  6taatöftreid)  be3eid)nen  !ann,  Slls  le^te  gilfe  in 
bct  9tot  fcf)lugen  bie  S^onferpatipen  bas  9tefecenbum  por  für  ben  Jall, 
ba^  ^tpifd)en  Ober-  unb  llntert)au6  eine  fonft  nid)t  beijulegenbe 
^ifferenj  entftet)en  foüte*  QZidjte  fd)eint  bemo!ratt(d)er  ju  fein  als 
eine  fold)e  bire!te  Q3oI!6entfd)eibung.  2lber  bie  liberalen  Ie()nten 
ben  33orfd)Iag  ab.  (Sie  füljrten  bagegen  3unäd)ft  ins  Selb,  ba^  er 
immer  nur  5ugunften  ber  S^onferpatipen  roirfen  tpürbe,  ba  an3unet)men 
fei,  ba^  ber  cttoa  3U  fd)Iic^tenbe  ^onflift  fid)  niemals  5tpifd)en  einem 
fonferpatipen  llntert)au6  unb  einem  liberalen  Oberl)au6,  fonbern  ftets 
nur  umge!el)rt  abfpielen  tönnc.  ^es  tpeiteren  erl)oben  fie  ben  Sin- 
tpanb,  bag  baburc^  bas  parlamentarifd)e  öpftem  umgeftür5t  tpürbe. 
©enn  tpas  (oll  tperben,  menn  bie  921ajorität  bes  Zlntert)aufeö  hinter 
bem  95linifterium  ftet)t,  bas  33olf  aber  im  9^eferenbum  einen  ©efe^es- 
port($lag  biefes  22linifterium6  unb  biefer  32^ajorität  pertoirft?  6ollte 
baö  93^inifterium  abgef)en,  fo  toürbe  bae  fotgenbe  leine  92^ajorität 
im  Unterlaufe  l)aben.  6ollte  es  aber  bleiben,  fo  toäre  burd)  bas 
9teferenbum  feine  moralifd)e  Slutorität  fo  fe^r  gefd)tpäd)t,  ba^  es 
fd)rDerlid)  bie  9tegierung  mit  (Erfolg  toeiter  fül)ren  !önne.  6d)lie6lid) 
aber,  fagte  man,  fei  ein  9teferenbum  aud>  leinestpegs  fo  bemofratifd), 
tpie  es  fd)eine;  im  ©egenteil,  es  fei  unbemofratifd).  ^enn  ber  ein- 
zelne 33ürger  fei  fd)led)terbings  au^erftanbe,  grofee  ©efe^e  pon  piel- 
leid)t  pielen  ^unbert  ^aragrapt)en,  bie  it)m  porgelegt  toürben,  aud; 
toirHid)  ju  ftubieren  unb  ju  perftel)en,  (^r  fei  ganj  unb  gar  angetoiefen 
auf  bas,  toas  il)m  bie  5ül)rer  ober  ettpaige  Demagogen  barüber  fagten* 
921ifter  6mitl)  unb  931ifter  gones  toürbe  man  immer  fopiel  politifdje 
^injic^t  zutrauen,  um  fiel)  nac^)  it)ren  3öünfd)en  unb  95eftrebungen 
eine  Partei  aus3ufud)en  unb  einen  ober  ^wci  Slbgeorbnete  ju  tPät)len. 
Slber  bie  (ginzelljeiten  ber  ©efe^gebung  an  fie  5U  bringen,  fei  nid)t 
©urd)fül)rung  ber  ^ol!sregierung,  fonbern  i^re  2lufl)ebung. 

9Ilan  toirb  allen  biefen  ©rünben  eine  gemiffe  fad)lid)e  95ered)ti- 
gung  nid)t  abfpred)en  !önnen.  33ei  bem  legten  freilid)  leucl)tet  ein, 
bafe  er  beben!lid)  piel  met)r  betoeift,  als  er  beroeifen  toill.  Söenn 
32lifter  0mitt)  unb  Stifter  gones  bei  ber  3Bertung  eines  befonberen 
©efe^es  fo  ganj  unb  gar  in  2lbt)ängigteit  Pon  JJütjrern  unb  Demagogen 
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geraten,  follte  biefe  Slb^ängigteit  nid)t  aud)  einigermaßen  fic^  geltenb 
machen,  toenn  fie  it)re  Partei  tpäl)len  unb  i\)tc  Abgeordneten  füren*)  ? 

Slber  tpie  bem  aud>  fei,  bie  33orftenung,  ba^  ber  95ürger  tPot)l  3n5irc!te 
imftanbe  fei,  Vertrauensmänner  ju  tpä^len,  aber  nid)t  unmittelbar 
felber  ©efe^e  ju  geben,  ift  nic^t  erft  I)ier  aufgetaud)t,  fonbern  fd)on, 
feitbem  bas  ^^epräfentatipfpftem  über{)aupt  aufge!ommen  ift»  Qin 
pielen  6teUen,  in  2lmeri!a  u>ie  in  Greußen  I)at  man  eben  aus  biefem 
©runbe  bas  0x)ftem  ber  inbire!ten  Söa^l  angenommen,  bae  fd)on  bei 
ber  3Bat)(  jur  fran5öfifd)en  SZationaloerfammlung  (1789)  angetpanbt 
iporben  ift,  ^Dem  2öä()ler  wkb  nid)t  jugetraut,  baß  er  felber  einen 
Slbgeorbneten  ausfudjen  fönne,  fonbern  er  foll  einen  22lann  aus  feiner 
tpir!licl)en  33e!anntfcl)aft,  aus  feiner  9tac^barfct)aft  fud;en,  bem  er 
pertraut,  unb  biefe  fo  getpät)lten  2Bat)lmänner  erft  follen  bann  ben 
33ol!6Pertreter  beftimmem  tiefes  6pftem  \)at  bie  barauf  gefegten 
Hoffnungen  allentljalben,  tpo  es  eingefüt)rt  u)orben  ift,  enttäuf4)t, 
©ie  2öal)lmänner  in  "^Preußen  ebenfo  tpie  bie  (Sieltoren  in  Qimcxlta 
finb  5U  bloßen  ^Briefträgern  getporben,  benen  pon  porn^erein  Beine 
anbere  Aufgabe  sufällt,  als  einem  beftimmten  221ann  il)re  6timme 
3u  geben.  9tur  ganj  feiten,  ettpa  tpenn  nad^träglid)  ^ompromiffe 
gef($loffen  tperben,  ^aben  bie  2öat)lmänner  eine  getoiffe  felbftänbige 
93ebeutung  gel)abt,  unb  baneben  t)emmt  biefer  2öal)lmobu6,  wenn 
er  mit  lleinen  lirnjaljibejirfen  perbunben  ift,  jiemlid)  ftar!  bie  SBa^l- 
agitation  unb  tpirft  be6l)alb  mittelbar  !onferpatip* 

3n  ber  53er5U>ciflung,  burd)  irgenbtpelct)e  ^onftruftionslunftftücfe  stänöifctic 
auf  bem  3!Bege  be$  3!öät)len6  5U  einem  u>ir!lid)en  unb  pernünftigen  ^^^^^^^^^ 
95ol!6tpillen  ju  gelangen,  Bommen  S^l^eoretüer  immer  pon  Qcit  3U 
Seit  U)ieber  auf  ben  alten  0tänbC'(BcbanUn  jurüd  Aud)  33i6marc! 
t)at  5Utpeilen  bamit  gefpielt.  221an  toill  bae  ganje  55olE  nad)  6tänben 
gruppieren,  ober,  anbers  ausgebrüdt,  man  roill  bie  natürlid)  por- 
J)anbenen  ftänbifd)en  Differenzen  organifieren  unb  jebem  biefer 
0tänbe  bann  eine  beftimmte  S<^^^  Abgeorbneten  3uu)eifen.  ^ct 
(Erfolg  rpürbe  fein,  baß  bann  berjenige  6tanb  ober  biejenigen  6tänbe, 
bie  bie  2Ka)orität  l)aben,  ftetö  bie  Saften  auf  bie  9}linorität  legen 
voüvbcn.  Alles  t)ängt  alfo  bapon  ab,  wk  bie  55ertreter5at)l  ber  ein- 
zelnen 6tänbe  normiert  wkb.  Die  tjeftigften  ©egner  beö  ftänbifd)en 
©ebanEenö  finb  natürlich)  bie  6o3ialbemofraten.    Aber  toenn  man 


*)  9^cfercn5um  (33olE6entfct)cib)  unb  ^nitiatipe  finb  aucf?  in  bie  ©eutfc^je 
33crfaffung  von  1919  aufgenommen.   6.  bas  2ta4)tt)oct, 
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Tltäit  öct 
Obfttultion 


Was  ifl 
Doltsmiller 


von  bcn  397  ^anbatcn  bc6  ^cid)6tag6  bcr  2lrbciterfd)aft  von  oorn- 
^)crcm  200  jutpcitcn  tDoUtc,  (o  tpürbcn  aud>  fic  fid)  picücid)t  mit  bcm 
ftänbifc{)cn  ©c^kinfcn  befreunden.  $5>efto  tpcnigcr  bic  anbcrcn.  §icr 
ift  fd;kct)tcrbing8  Ecin  Siusglcid)  mögüd),  t>iclmct)r  umgc!cl?rt:  ©er 
Sluögleid)  ber  tatfäc|)licj)  PorJ)anbenen  entgegengefe^ten  gnterefjen 
ber  perfd)iebenen  0tänbe  tpirb  barin  gefunben,  bafe  beim  allgemeinen 
gleid)en  2öat)lred)t  jeber  0tanb  unb  jebes  3ntere(fe  ben  Spielraum  (?at, 
\\(^  nad)  feiner  221affe  unb  feinen  inneren  Gräften  geltenb  ju  mad)en. 

freilief),  ob  eine  auf  biefem  3öege  gefunbene  '3Ra}oütäi  tpirüic^ 
ben  33olf6tDiUen  pertritt  unb  geeignet  ift,  bas  33efte  beö  <QtaaU6  wai^t- 
3une()men,  bagegen  ^aben  tpir  mancherlei  93eben!en  gefunben,  unb  aud^ 
in  ber  allgemeinen  9Heinung  greifen  biefe  93ebenfen  immer  me^)r  um 
[lä^*  ^ann  eine  92^ajorität  nid)t  ebenfo  tprannifd)  fein  roie  ein  einjel- 
ner?  $5>ie  2lbtDel)r  einer  berartigen  37lajorität6tprannei  ift  bie  par- 
lamentari(cl)e  ObftruEtion.  Unter  Obftru!tion  t)erftel)t  man  bas  6till- 
legen  ber  gan5en  parlamentarifct)en  93lafcl)inerie  burd)  mi6bräud)licl)C 
2lntt)enbung  irgenbrpeld)er  geeigneter  33eftimmungen  ber  ©efd)äft6- 
orbnung:  ©ie  321inorität  perl)inbert  bie  5}lajorität  5um  33eifpiel, 
5ur  Slbftimmung  ju  lommen,  inbem  bie  9^ebner  n\ö)t  au^\)ötzn,  ju 
fprecl)en  (es  finb  fd)on  9leben  pon  24  0tunben  Sänge  porgetommen), 
ober  aber,  toenn  bie  22^ajorität  mit  bem  9^eben  6c|)lu^  mad)t,  fo  ftetlt 
bie  3?linorität  fopiel  (Einjelanträge  unb  immer  neue  ^in^elanträge, 
bafe  man  jur  6chlufeabftimmung  übertjaupt  nid)t  Bommt.  Ober  aber, 
ipenn  bie  231inorität  fet)r  ftar!  ift,  fo  perläfet  fie  im  entfd)eibenben 
22^oment  ben  6aal  unb  mad^t  bas  "^Parlament  befd)lugimfät)ig.  ©iefe 
^unftftücfd)en  finb  im  englifd)en  «^Parlament  angetpenbet  tporben, 
fpielen  aber  je^t  eine  ganj  befonbere  9^olle  inöfterreic^  unb  in  Ungarn. 
SHan  \ki}t  ^)ier  bie  ObftruJtion  fogar  ab  ein  ganj  legales  221ittel  beö 
parlamentarifc|)en  S^ampfes  an,  obgleid)  es  auf  ber  §anb  liegt,  bafe 
mit  biefer  2lner!ennung  bas  ^rinjip  ber  9^epräfentation  unb  ber  92^a- 
jorität  fic^  felber  aufge{)oben  \^at  SBäre  es  tpat)r,  ba^  eine  geu>ä(?lte 
9^epräfentation  in  i^rer  22^ajorität  ben  35ol!6U)illen  barftellt,  fo  l)ättß 
bie  Srfc()einung  ber  ObftruEtion  fid)  nid)t  U)ol)l  einftellen  !önnen. 
Söir  haben  in  il)r  alfo  einen  SBetoeis,  toieber  pon  einer  anberen  6eite, 
ba^  bie  §erftellung  eines  33ol!6tpillen6  auf  bem  2Bege  ber  2lbftim- 
mung,  toie  man  fie  auch  bre^c  unb  loenbe,  toie  man  fie  auch  organifiere, 
eine  Station  ift» 

©er  33olförDiUc  ift  ©eift,  reiner  ©eift,  ber  phpfifch  tpeber  greifbar 
noch  barfteUbac  ift. 
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„^aö  53oI!  ift  ipiß  bas  Söaffcr/'  fagtc  9tapoIßon  I.,  „bas  bic  flusfptüc^c 
©cftalt  jcbcö  ©cfä^cs  annimmt,  in  bas  man  C6  t)inein  tut;  tut  man  C6  "°*'^gg°"g^  " 
aber  übcr{)aupt  in  lein  ©cfäfe,  fo  fliegt  C6  jiel-  unb  jtpccfloö  aue-  ^^^^ 
einanber/' 

3Zoc!?  gctpaltigcr  aber  crbcö()nt  bec  ^uöfpcuc^  §cgelö:  „^aö 
33ol{  ift  bcrjcnigc  S:cil  bc6  Staates,  bcr  nid)t  tocife,  ipas  er  tpill/' 

2öie  {d)nöbe  flingt  unö  biefer  2(U6[prud)l  Slber  er  ift  nicf)t  fo 
fc^nöbe,  3ft  nid)t,  ju  tpiffen,  was  man  tpill,  felbft  für  ben  einseinen 
oft  bie  anerfd)n)erfte  9Iuf gäbe?  Sin  33oIE  aber  !ann  gar  nid)t  tpiffen, 
roaö  es  xo'üi,  toeil  bie  6umme  ber  einseinen  nid)t  im  33efi^  eineö 
Organs  ift,  burcj)  bae  ee  feinen  3öil(en  jum  Slusbruc!  bringen  !önnte. 
93on  tpeld;er  0eite  toir  auc^  immer  an  ben  33egriff  „55oIE"  t)eran- 
getreten  finb,  immer  vokbct  ^aben  tpir  biefelbe  '£at\a<^c  feftgeftellt. 
2öer  gehört  jum  beutfdjen  33oII?  2(uc()  bie  ^eutfd)en  aufeerf)alb 
beö  9^eic()6?  2lud)  bie  <^olen,  gi^ansofen  unb  ^änen  inner()alb  beö 
9^eid)6?  Slucf)  bie  Jc^iuen  unb  S^inber?  Söenn  abgeftimmt  u>erben  foll, 
pon  roeldjem  fiebensja^r  an?  2Bie  foU  jum  Sioec!  ber  ^bftimmung 
bae  33ol!  eingeteilt  toerben?  3öie  foll  ber  Söille  ber  SKinorität  jum 
Qluöbrucf  Bommen?  Söelcjjes  2öal)lfi)ftem  foll  gelten?  2öer  organisiert 
bie  2Bal)len?  2Der  fdjleppt  bie  :£äffigen  jur  2öat)lurne?  Söer  be- 
ftimmt  bie  S^anbibaten?  2öer  enblid)  f)at  ben  entfd)eibenben  Sinflufe 
bei  ber  ^Bearbeitung  ber  9Bät)ler,  ber  93ilbung  ber  öffentlicl)en  52lei- 
nung?  (Sjciftiert  vok  in  5i^an!reicl>  unter  9Iapoleon  III.  eine  9^e- 
gierung,  bie  bie  *5preffe,  Vereins-  unb  35erfammlung6freil)eit  unter- 
binbet  unb  bie  Seamtenfcjjaft  anu)eift,  bie  3!Bäf)ler  jur  2öal)lurne 
5U  führen,  fo  liegt  bie  Sntfc!)eibung  nid)t  beim  33olf,  fonbern  eben 
bei  biefer  9tegierung,  Q^jriftiert  u)ie  I)eute  in  ben  meiften  bemolra- 
tifd)en  Staaten  neben  bem  2öa()lfpftem  freie  ^^reffe,  freies  35erein6- 
unb  33erfammlung6recl)t,  fo  entf4)eibet  tpieber  nid^t  bae  ^olE,  fonbern 
bie  "^parteiorganifation,  bie  Demagogie  unb  bas  ©elb, 

3e  u)eiter  roir  mit  unferen  33etracl)tungen  oorbringen,  befto 
me()r  fej)en  tpir,  bafe  ficj)  ein  breiter,  breiter  6palt  auftut  5U)ifc^en 
bem  ibealen  93egriffe  „53oir  unb  bem,  toas  voit  in  ber  <^5oliti!  unb  im 
Staatsrecht  „?5ol!"  unb  „^olEsoertretung''  nennen,  33eibe  ^aben 
faum  ettpas  miteinanber  ju  tum  ^as  beutfcl)e  53olE  im  ibealen  6inne 
ift  ein  ftaatsrecl)tlich  unformulierbarer  33egriff, 

8um  beutfc^en  ^ol!  im  ibealen  6inne  ge(?ören  auc^  bie  fjrauen 
unb  J^inber,  bic  23ergangen()eit  unb  bie  guBunft,  bie  großen  ^zt- 
fönU(^fciten  loic  bie  S^^affe.  ^ie  ©röfee  eines  95olfes  finb  feine  großen 
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<^cc(önncf)!eitcn;  aber  bic[c  finb  nid)t  bzntbat  o\)m  bcn  Qlluttcc- 
boben  bcc  521cngc»  OI)nc  bic  großen  ^cc(önUd)fciten  ift  bas  ^ol! 
^öbel;  oI)ne  bcn  SöibcrHang  in  bcr  glcid)[prad)igcn  22lcngc  tömtc 
bcr  ©cniuö  nict)t  nur  nid?t  tDir!cn,  fonbcrn  nid)t  einmal  tpcrben, 
Sum  bcutfd)en  35olf  gct)örcn  33arbaroffa  unb  :2utl?cr,  ©octt)c  unb 
©neifcnau,  toic  bie  (grt)cbung  bcr  ©cfamt()cit  im  3ai)re  1813.  33on 
bcm  breiten  fjunbament  ber  92]af(e  l)inauf  bis  ben  §eroen  füt)rt 
eine  unenblid)e  Stufenleiter  Don  231ittelgliebern  intelle!tueller  unb 
morali[d)er  Md)tig!eiten,  unb  ebenfo  pon  ben  §eroen  Ijerab  bis  ju  ber 
2I^a[fe.  gn  biefer  (^inl)eit,  bie  auf  ber  35ergangent)eit  aufbaut  unb  nid)t 
nur  ber  @egenu)art  lebt,  (onbern  in  bie(er  ©egenmart  arbeitet  für  un- 
abfet)bare  ferne  S^^unft;  tjaben  u>ir  bas  u)al?re  2öefen  eines  ^ol!6- 
tums,  baö  toir  perel?ren  als  ein  §eilige6.  Söas  l)at  bas  beutjct)e  33ol! 
in  biefem  toatjren  unb  tiefen  (Sinne  ju  tun  mit  jener  53erfammlung 
von  397  22^ännern,  bie  ben  beut(d)en  9teid;6tag  bilben?  110  Sojial- 
bemolraten,  100  32lann  8^"trum,  25  <5polen,  ©änen  unb  granjofen 
unb  eine  ^njal)!  fleinerer  unb  gröi3erer  ©ruppen  ^onferpatipe, 
Slgrarier,  ^ntijemiten,  ^^^eüonferpatipe,  SZationalliberale,  greifinnige, 
baa  foll  baö  beutfd^e  ^ol!  fein? 

©ie  ©emolratie  felbft  tpei^  fel)r  gut,  bafe  in  biefem  6inne  jtpifc^en 
„^oir  unb  „^ol!"  ein  llnterfd)ieb  ift;  benn  aucj)  fie  erfennt  ben  6a^: 
„55olt6rpille  —  ©otteetpille"  nur  an,  vocnn  er  il)r  günftig  ift,  gerabefo 
toie  fie  ben  9^eaftionären  baö  6prüd)lein  ^ufdjreibt:  „Unb  ber  S^önig 
abfolut,  u?enn  er  une  ben  SBillen  tut/' 

^ie  2öal)t  ber  beiben  QZapoleons  ift  niemals  als  Sluöbrucf  beö 
93olE6tt)illen5  anerlannt  tporben,  obgleid)  fie  na()e5U  einftimmig  toar. 
^ae>  33olf  bejeugt  feinen  SBillen  burd)  2^aten  unb  Reiben,  aber  nid)t 
burd)  Slbftimmungen.  (^inen  auf  bem  Söege  ber  Slbftimmung  feft- 
ftellbaren  33olE6rpillen  gibt  es  nic^t.  (Se  gibt  il)n  um  fo  toeniger,  als 
perfc^iebene  22^et^oben  ber  Slbftimmung  feljr  perfcl)iebene  9^efultate 
ergeben,  alfo  mel)rere  perfcl)iebene  35ol!6U)illen  ^utage  fommen 
rpürben. 

üoifs-  5luc{)  ber  33egriff  ber  53olföfouperänität,  ber  |)iftorifd)  eine  fo 

fouDeränitat  ^^^^^  2öir!ung  gel)abt  l)at,  ift  l)iermit  ale  eine  blofee  ^ütion  bar- 
getan. Söenn  bas  ^ol£  in  ftaat6red)tlict)em  6mne  leinen  Söillen  l)at, 
fann  es  aud?  nid)t  bie  6ouperänität,  b.  ()♦  ben  l)öc^ften,  nur  ficj)  felbft 
0d)ran!en  fe^enben  Söillen  Ijaben. 

SBer  mir  bis  |)ierl)er  gefolgt  ift,  ^at  pielleid)t  ben  (Sinbi;ucf,  ba& 
i4)  bamit  bas  ©runbprinjip  ber  ^emofratie  ^abe  bekämpfen  unb  per- 
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merfcn,  ja,  gcrabcju  als  ab\mb  f)abe  nad)tDeifcn  tpolkn;  formell 
ja  —  facj)lic^  nein*  ^öic  toärc  es  möglict),  ba^  tic  3^^^  ^er  ^emo- 
ttatk  in  &cr  2Bcltgcfd)i4>tc  eine  fo  ungel)eure  ^^olle  fpielte,  immer 
tpieber  unerme^lidje  3Birfungen  ausübte,  trenn  {ie  nid)t6  ab  eine 
2(bfuc5ität  roäre? 

{Jreilid?,  bw  53orftenungen  von  bct  55oIt6fouperänität  un5  vom 
93oI!6u>iIlen  j)aben  fid)  in  bec  ^at  bei  genauerem  8u(e{)en  ab  un- 
pon3iej)bar,  b.  ab  abfurb  errpiefem  Slber  bae  mögen  ja  nur  falfdje 
unb  ungenügenbe  tf)eoretifc^e  JJ'^^^rnwIierungen  fein  für  3öa{)rl)eiten, 
bie  fid)  bejfer  formulieren  laffen,   €>o  ift  es  in  ber  ^at 

53er3idj)ten  roir  barauf,  bie  ^olföoertretung  mit  feierlid)em 
Klange  ab  fleifcl)geu)orbenen  ^olfötpillen  ju  proHamieren,  unb 
l)alten  uns  einfad)  baran,  ba^  burd)  bie  2öal?len  unb  ^bftimmungen, 
in  tpeld)er  2lrt  unb  93egren3ung  fie  fiel)  aud)  immer  oolljieljen,  eine 
grofee  52^affe,  ja  r)ielleid)t  bie  ©efamtl)eit  ber  Staatsbürger  in  eine 
unmittelbare  3öillen6be3iel)ung  ^um  0taat  unb  Jeinen  8tt>^<^^n  ge-  Staat  unö  voii 
fe^t  toerben.  8um  3öefen  bes  Staats  gej)ört  eine  fold)e  53e5iel)ung 
5tpifct)en  it)m  unb  ben  einjelnen  23ürgern  nic^t,  (Ss  l)at  Staaten  ge- 
geben, bie  pon  bem  33ürger  rückte  oerlangten  ab  ©el)orfam;  roie 
er  fiel)  innerlich  5um  Staate  ftellte,  ob  er  {eine  Steuern  mit  fjreube 
ober  mit  ^rger  bejaljlte,  ob  er  gubel  ober  S^rauer  l)atte  bei  feinen 
9lieberlagen  ober  Siegen,  loar  it)m  gleidjgültig;  toenn  nur  eben  bie 
Steuern  pün!tlicj)  b^a\)it  mürben,  unb  bie  für  ben  ^riegsbienft  33c- 
ftimmten  biefen  ^Dienft  pflidjtgemäfe  leifteten.  Sin  foldjer  Staat 
tpar  nod)  bae  ^reufeen  fjriebrid)  2öilt)elmö  I.  unb  griebrid)  bes  ©ro^en, 
SBenn  alfo  nad)  ber  Sd)lad>t  bei  3ena  ber  ©ouoerneur  oon  33erlin 
proflamierte:  „9^ul?e  ift  bie  erfte  33ürgerpf lid)t  I",  fo  !am  bamit  ber 
©eift  beö  altpreugifd^en  Staates,  jmar  in  einer  unenblid)  pl)ilifter- 
l)aften,  aber  bod)  nid)t  unrid)tigen  Söeife  jum  Sluöbrud  (Eben  bie 
Scf)lad)t  bei  3ena  ^at  aber  auö)  gezeigt,  tpie  fc^toacl)  ein  €)taat  ift, 
ber  es  nod)  nid)t  oerftanben  t)at,  fid)  aud)  in  eine  innere  QBejie^ung 
ju  feinen  93ürgern  ju  fe^en»  g=reilid),  ^mbüd^  ber  ©rofee  t)at  tro^- 
bem  ben  Siebenjä()rigen  ^rieg  beftanben.  ^ber  toae  in  ber  neu  l)eran- 
ge!ommenen  (ipoö)z  oerlangt  tourbe,  toar  mel)r,  ^ae  §eer,  bae  bei 
3ena  unb  Sluerftäbt  gefcf)lagen  tourbe,  toar  im  ganzen  nid)t  etroa 
fc^lec!)ter  ab  bie  §eere  5riebrid;6,  fonbern  fogar  in  oieler  23e3iel)ung 
beffer.  Qiud)  in  ber  5ül)t:ung  toar  man  leinesroegd  fo  ganj  jeben 
guten  ©eifteö  bar,  loie  es  bargeftellt  au  toerben  pflegt.  2Ber  voat  ber 
©eneralftab6c!)ef  beö  ^erjogs  oon  93raunfcj)tpeig  bei  Sluerftäbt? 

Oelbtüd,  Rejieruna  wnb  DoIfstDlIIc.  _ 
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(Qd)am\)ot\t  Söcr  Eommanbicrtc  bk  9tavaiktk  bei  ^ucrftäbt? 
93Iüd)cr»  S^^^^^icf)  <in  bcc  cigcntUd?cn  oberen  {Jüf)rung  fet?Ite  es  poU- 
fommcn,  unb  beeljalb  ging  bie  9Ziebedage  gieid)  bis  ins  93obenIofe. 
Siber  ein  (Sieg  über  Q^apoleon  tpäte  mit  ben  92^itteln  beö  alten  Gtaates 
aud)  einem  S^^iebrid)  unmöglid)  gerpefen, 

1813  tourbe  er  möglict),  unb  ber  Xlnterfd)ieb  bes  ^reugene  von 
1806  unb  bes  ^reu^ens  pon  1813  berut)t  barauf,  baß  in  ber  gipifd^en- 
jeit  ber  2BiUe  jebes  einjelnen  «Staatsbürgerö  jur  llnterftü^ung  beö 
Gtaatstpillens  angerufen  unb  rpirflid)  in33etpegung  gefegt  tporben  rpar, 
^Diefe  2BUlen6be3ieI)ung  bes  einzelnen  jum  €)taatc  ift  ber  reale 
gnt)alt  beffen,  voae  insgemein  mit  einem  Qiusbxud,  ben  tpir  alö  mpftifd) 
er!annt  t)aben,  ^oüerpiUe  genannt  vokb,  ^Der  Kampfruf,  unter  bem 
allentt?alben  im  Slltertum  rpie  in  ber  SZeujeit  bie[er  35olt8tPiUe  — 
ipir  mögen  bas  SBort,  nad)bem  toir  uns  über  feinen  tpat)ren  3nt)alt 
!Iar  getporben  finb,  beibehalten  —  für  bie  9^egierung  bes  BtaaUs 
angerufen  u>urbe,  rpar  immer  bie  fji^eiljeit»  Ob  bie  ^tQ\\)c'it  wixüxd} 
in  jeber  33e5iet)ung  bei  ber  (ginfe^ung  biefer  2lrt  pon  ^Regierungen 
geiponnen  unb  nid)t  aud)  mandjes  perloren  l)at,  tpollen  tpir  porläufig 
ba^ingeftellt  fein  tajfen,  auf  jeben  g=all  ift  bie  enge  33e5iel)ung  bes 
€)ta(^tc5  5um  3Billen  ber  einjelnen  Staatsbürger  pon  fold)em  Söert 
unb  folc{)er  93ebeutung;  ba^,  ipie  fd)on  bie  antüen  9tepubli!en  barauf 
aufgebaut  voatcn,  fo  aud)  im  £aufe  bes  19.  3al)rl)unbert6  mel)r  unb 
mel)r  Staaten  ju  einer  53erfaffung  mit  gerpäl)lten  33ol!6Pertretungen 
übergegangen  finb  unb,  wo  fMd)e  fd)on  ejciftierten,  bas  6timmrecl)t 
erweitert  u)orben  ift. 
möngci  öet  Se^r  aufrieben  ift  man  nun  aber,  roie  ipir  gefet)en  l)aben,  mit 
ben  Srgebniffen  bod)  nid;t.  0d)on  bae  alte  2ltt)en  ift  nacf)  furjer  33lüte 
an  ber  Hnmöglid)!eit,  mit  einer  regierenben  33ol!6menge  ©ro^mad)t- 
politi!  5U  treiben,  jugrunbe  gegangen,  mobernen  i5)emo!ratien 
t)aben  im  19.  3at)rt)unbert  fet)r  fd)tpere  <^roben  enttoeber  nod)  nid)t 
äu  befte^en  get)abt  ober  fid)  i^nen  nur  mangell)aft  geipacl)fen  gezeigt, 
©ie  großen  Stampfe  gegen  5ran!reid)  l)at  bas  alte  arifto!ratifd)e 
CSnglanb  gefül)rt  unb  bie  ameri!anifd)e  ^Republi!  l)at  einen  furd)t- 
baren  fünfjäj)rigen  33ürgerfrieg  nid)t  ju  Permeiben  permod)t,  im 
befonberen  aber  tlagt  man  in  faft  allen  biefen  Staaten,  befonbers 
in  Slmerila,  5ran!reid)  unb  gtalien  über  bie  ben  3öal)lregierungen 
immanente  S^orruption. 
Kotiuption  in  2(m  allerlauteften  finb  bie  Silagen  t)eute  in  Simerifa.  5)er  neue 
^räfibent,  2öilfon,  l)at  in  feinen  2öal)lreben  1912  bie  9Rücfftänbig!eit 
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ba  amcrifamfcf)cn  Suftänbe  aufs  fd?ärffte  gegeißelt  „§cutc/'  ()at 
er  gcfagt,  „tönncn  bk  93lenfd)cn  auf  bcc  anbcxm  6citc  bc6  Ojcans 
gegen  une  ben  53ortr)urf  ert)eben;  ba^  tpic  nid)t  in  gleichem  921a^e 
ipie  fie  unfer  Seben  ben  55ert)ältniffen  angepaßt  ()aben,  Söir  ftnb 
3U  einer  ber  fd)Ie4)teft  geleiteten  unb  äußerem  Sa:^<iii9  unterrporfenen 
^Regierungen  ber  ganzen  gipilifierten  Söelt  gelangt*)."  gn  feiner 
gnaugurationsrebe  fprad)  er  von  bem  „Ptelfad)en  22^i^braud)  ber 
9Regierung,  bie  ju  einem  SBerfjeug  bes  33öfen  gemad)t  tpurbe".  3n 
einer  ameri!anifd?en  (Snsptlopäbie**)  (erfd)ienen  1908)  ift  bie  ^ox- 
ruption  als  fojiales  "^Ijänomen  in  einem  bejonberen  Slrtüel  bel)anbelt. 

e;:iftieren  bafür  befonbere  Organifationen,  beren  §aupt  ber  „33ofe" 
genannt  tpirb,  ber  bie  3Ba()len  mac|)t  unb  bie  ^mter  pergibt.  3n 
ben  inbuftrielten  Staaten  vocxbzn  etwa  25  %  stimmen  gefauft; 
ein  9teger-^otum  tpirb  mit  2  Dollar,  ein  tpeifees  mit  3  Dollar  bc3al)lt, 
in  ber  6tabt  2Ietp  ?)orE  aber  fteigt  ber  "^^reis  bis  ^u  25  €)ollar.  ^as 
©elb  bringen  teils  bie  großen  ^rtperb6-©efellfd)aften  auf,  bie  bafür 
©efällig!eiten  pon  ber  ©efe^gebung  ertparten,  teils  bie  33eamten, 
bie  6tellenjäger.  {Jür  eine  6telle  im  l)öd)ften  ©erid)t  [inb  fd)on 
50000  bis  100000  C>ollar  be5al)lt  tporben.  3n  e>t  2ouie  wmbz  eine 
^onjeffionsbill  mit  30000  Dollar  über  bas  53eto  bes  ©ouperneur5 
^>inrpeg  burcl)gebracl)t  unb  ein  3at)r  barauf  für  1250000  Dollar  tpeiter- 
perfauft.  23efonber6  fcl)limm  ift  bie  Korruption  im  0taaU  ^enn- 
fplpanien,  meil  t)ier  bie  republüanif^  Partei  forpol)l  in  Btabt  tpie 
(Staat  regiert,  xvä^tmb  anberstpo  bie  "Parteien  fid)  gegenfeitig  etmas 
in  0d)ad)  galten.  3m  allgemeinen,  auc^  nad)  ber  Slnfic^t  Pon  Qlnbretp 
2]Öl)ite,  gelten  bie  23auern  für  weniger  angefault  als  bie  6tabtbürger, 
pon  SZetP  ?)orE  aber  fagt  'f^rof.  3^^^^,  es  fei  !ein  llnterfd)ieb  in  ber 
5^äuflid)!eit.  3^^^^^  33rpce  in  feinem  33ud)e  American  Commonwealth 
meint,  ba^  gegen  ein  fünftel  beiber  §äufer  bes  S^ongreffes  jiemlid) 
fid)er  !orrupt  feien  unb  eine  piel  größere  Qa^l  in  bem  ^erbad)t  ftänbe. 
^leuerbings  l)at  ein  22lann,  ber  als  Oberagent  3el)n  ^a\)V(^  an  ber 
6pi^e  einer  ^^brüanten-^ereinigung  ftanb,  9}lull)all,  eine  £ifte 
berjenigen  "^politifer,  aud)  2lrbeiterfüt)rer,  peröffcntlid)t,  bie  „33ar- 
gelb"  pon  ifym  naljmen.  ^er  0enator  £orimer  pon  31tiiit>iö  toar  ber 


*)  OncEcn,  '^xm^.  gat)rb.  32^ai-^cft  1914  6.  343  in  einer  ^efprcd)ung 
bcö  93ud)es  „3öobrorp  SBilfon,  bic  neue  g=reil)eit".  22^it  einer  (Einleitung  oon 
$anö  aöinanb.   S^ündjen,  ^arri)  müler,  1914. 

**)  The  new  Encyclopedia  of  Social  Reform.   Bliss,  New  York. 
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crftC;  bcr  im  porigen  galjre  (1912)  rpcgcn  nad)gctt)icfcncr  93cftcc{)ungcn 
bei  bcr  3öat)l  aus  bem  6cnat  au6gcfcf)loffcn  rourbe.  3n  feiner  93er- 
teibigungsrebe,  bie  nid)t  tt>eniger  als  20  6tunben  bauerte,  fragte 
er,  mer  benn  pon  ben  Kollegen  nid)t  für  feine  2öal)I  bejat)!!  unb  bas 
©elb  baju  pon  ben  S^rufts  beEommen  t)ätte.  JCorimer  gab  ju,  ba^ 
S^aft  roie  9^oofepeIt  ficf)  pon  il)m  losgefagt  l)ätten;  toesljalb  aber, 
rief  er  aus.  „3d)  bin  bod>  in  (EJ)icago  babei  getoefen,  tpie  bie  g^eunbe 
S^aftö  bie  6timmen  ber  ^S)elegaten  tauften  unb  toie  bie  9toofepelt- 
Jßeute  baöfelbe  perfud)ten,  aber  erfolglos  blieben,  toeil  bie  anberen 
met)r  ©elb  Ratten" 

(Sin  bemer!en6tperter  ftatiftifcf)er  33ett)ei6  für  bie  Hnjuperläffig- 
!eit  ber  93ertDaltung  in  ben  95ereinigten  Staaten  ift  ber  "^^enfions- 
fonbö  für  bie  93eteranen  unb  ginterbliebenen  bes  öejeffionöfrieges. 
Obgleid)  je^t  48  3al)re  feit  ber  33eenbigung  biefes  Krieges  perfloffen 
finb,  ift  bie  3a\)i  ber  ^Rentenempfänger  nod)  immer  geftiegen  unb  bie 
^enfionen  perfd)lingen  175  SHillionen  Dollars,  gleicl)  700  52^illionen 
22lar!  jäl)rlid), 

Korruption  in  Slud)  in  ber  alten  Sibgenoffenfdjaft  roar  bie  Korruption  fel)r 
bzi  Schwei}  forpol)l  in  ben  ariftofratifd)en  ipie  in  ben  bemotratifd)en  S^an- 

tonen,  gn  erfteren  tourben  piele  ^mter  fo  gut  vok  erblid),  in  ben 
le^teren  tarn  man  ju  ben  Ämtern  burd?  6penben  unb  23efted)ungen. 
6ct)on  im  16.  Sat^r^unbert  tourben  fic  perboten,  aber  bie  52^ifebräuc^e 
toaren  fo  unausrottbar,  ba^  man  fie  gefe^lid)  regelte,  inbem  man 
bie  5u  Ämtern  unb  ^ienften  33eförberten  Sluflagen  be3al)len  liefe, 
meiere  teils  ju  öffentlid)en  Steden  permenbet,  teils  unter  alle  ftimm- 
bered)tigten  :£anbleute  perteilt  mürben,  ^ie  £anbpögte,  bie  in  ber 
9Regel  nur  auf  jtpei  3at)re  für  bie  untertporfenen  ©ebiete  geu?äl)lt 
iDurben,  mußten  fuct)en,  burcf)  (Srpreffungen  il)re  Soften  toieber  ein- 
zubringen. 3n  ben  Jßanbsgemeinbe-^antonen  tourbe  enblid)  alles 
einfad)  jur  öffentlichen  55erfteigerung  gebradjt,  bie  35ogteien,  bie 
Slusübung  ber  Suftij,  bie  t)öd)ften  ^mter  im  0taat,  biejenigen  ber 
9tatsl)erren  unb  felbft  bes  J£anbammanns,  ober  man  perlofte  bie 
^mter,  unb  tper  bas  2lmt  nid)t  toollte,  per!aufte  bas  geiponnene  2o6*), 
$S)ie  l)eutige  6d)U)eiä  fou)ie  bas  l)eutige  (Snglanb  finb  frei  Pon 
5^orruption.  2öest)alb  fie  fid?  in  biefem  ^un!t  pon  ben  anberen  bemo- 
fratifd)  regierten  €>taaUn  fo  feljr  ju  i^rem  93orteil  unterfd?eiben, 
ift  nid)t  leid)t  ju  fagen.  Slber  wenn  aud^  gerabe  biefes  Übel  ausgerottet 


*)  Q^ac()  $aöba4>,  32^obcrnc  ^cmohatk,   6.  80  ff. 
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\ö)cmt,  fo  flagt  man  über  anbete*  Sn  bcr  6d)tpei5  fürd)tct  bic  ftäbtifd)c 
gntcUigcnj  jtpifdjcn  bcn  33auern  auf  bcr  einen,  ben  5<i^>n^iirbeitern 
auf  ber  anberen  6eite  eingequetfd)t  unb  jerrieben  ju  tperben*)  unb 
aud)  in  (Englanb,  tt)0  man  fid)  ja  nod)  immer  im  iibergangsftabium 
pon  ber  ^rifto!ratie  5ur  ^DemoBratie  befinbet,  fiet)t  man  mit  großer 
23e{orgni5  bie  neue  ^emo!ratie  t)erauf3iet)en.  S>ie  ^onferpatipen, 
bie  fd)on  je^t  über  bie  brücEenbe  §öl)e  ber  (gin^ommen-,  33efi^-  unb 
Srbfc^aftöfteuern  0tein  unb  33ein  klagen,  fürcf)ten  fo3ialiftifd)e  (Sjc- 
perimente,  ^x\xi)ct,  fagen  fie,  \}ättcn  biejenigen  bas  <53ar(ament 
getPä|)It,  bie  bie  2a\i  bes  Staates  getragen  unb  bie  6teuern  b^a\)it 
j)ätten;  I)eute  tpät)Iten  bie,  bie  Pom  Staate  etwas  t)aben  tPoUten. 
^aö  S^apital  ift  fc{)on  fo  eingefd)üd)tert,  ba^  es  fic^  ins  Sluelanb 
5iel)t**)»  2Zamentlic()  aber  bejtpeifelt  man,  ob  bie  ^l)emofratie  ber 
auetoärtigen  ^olitiB,  ber  33e|)auptung  unb  33el)err(c^ung  bes  un- 
ge^jeuren  SBelt-STi^P^^iu^riö  gerDad)fen  fein  tDirb. 

Qilie  biefe  ^Regierungen,  bürfen  tpir  fagen,  finb  jtpar  ftarE  burc|) 
bie  innere  ^eilnat)me  unb  ben  guten  SöiUen  breiter  221af(en  ber 
Staatsbürger,  aber  ee  fet)lt  il)nen  gar  5U  leid)t  an  ber  für  bie  SenBung 
ber  Staaten  unentbel)rlid?en  S()rlid)!eit,  3Bei6^eit  unb  {Jeftigfeit. 
2lUe  2Bünfd)e  unb  53erfu($e,  burd)  befonbers  finnig  erfunbene  2öa()I- 
fpfteme  biefem  Ubel  abguijelfen,  finb  offenbar  tjoffnungelos.  3Bie 
ift  au8  bem  Dilemma  t)erauö5u!ommen? 

^^ebem  t)aben  bie  *^t)ilofopI)en  fid)  piel  92lü^e  gegeben,  ben  ocr  bcrte  stüat 
beften  6taat  ju  lonftruierem  ^iefe  55erfuc{)e  finb  aus  ber  92^obe 
geBommen  unb  mit  9Red)t.  ^en  ibealen  0taat  tann  es  fo  toenig  geben 
tpie  bie  ibealen  3Kenfc()em  ^ber  als  I)euriftifd)e6  '^prinäip  mit  bem  33e- 
tpu^tfein,  bafe  bas  (Ergebnis  nur  eine  5^onftru!tion  fein  foU,  ift  bie 
grageftellung  immer(?in  braud)bar,  unb  vok  tPoUen  fie  einmal  an- 
tpenben  unb  nac^fei)en,  u>a6  mit  bem  Ergebnis  ansufangen  ift. 

2Bir  permifeten  in  ben  bemoBratifd)en  9Repräfentatipregierungen 
bie  rechte  S()rIi(^Beit  unb  2öei6t)eit.  galten  vok  uns  alfo  einmal  an  ^^lato, 
ber  perlangte,  bafe  bie  '5pi)ilofopt)en,  b.  bie  Söeifen,  b.  ()♦  mobern 
gefprod)en,  bie  ©ebilbetften  regieren  follen,  bie  QSefterjogenen,  benen 


*)  ^a^baö),  ^ie  mobcrne  ©cmoEratie.   6,  340. 

**)  ©ies  ipurbe  mir  bei  meinem  jüngften  2lufcntl)alt  in  (Englanb  (1913) 
pon  Derfd)iebenen  6eiten  beftätigt.  93efonber6  ber  9Ziebergang  ber  englifdjen 
Äanbroirtfdjaft  foll  jum  2:eil  bal)er  rül)ren,  ba^  man  fid?  aus  g=urd;t  cor  ber 
Enteignung  nict)t  meljr  getraut,  bem  93oben  baö  genügenbe  S^apital  ju^uipenben. 
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man  aud)  9^cMid)!eit  jiitraucn  !ann.  3öic  mügtc  bas  gcmacf)t  rpcrbcn? 
3unäd?ft  ein  au6ge5dd)ncte6  0d)uIfr)ftcm;  in  bcm  bic  S^nabcn,  bic  aus 
gebilbcten  ftammcnb  f4)on  ctvoae  mitbringen,  jujammen 

'mit  bcn  ^aknivoü\icn  aus  ber  großen  QT^affc  forgfam  untcrrid?tet 
unb  (trcng  erjogcn  w<^xbcn.  9im  2lbfd)lufe  bcr  6d)ulc,  fagcn  toir  mit 
bcm  18.  ober  19.  3at)r;  ein  ftrenges  Examen,  bas  alle  Ilntauglid)en 
au6fd)eibet.  ^ann  ein  mel)r)äl)rige6  0tubium  an  einer  §od)fd)ule, 
tDieberum  mit  einem  (trengen  6d)luße?:amen.  $^ann  ^infteUung 
ber  (o  porgebilbeten  unb  fein  burd)ge(iebten  jungen  92^änner  in  bic 
beftel)enbe  9tegierung  ju  prattifcf>er  Slusbilbung.  9Zad)bem  ein  brittes 
(Sjcamen  ben  93]ann  aud)  ab  prattifd)  tüd?tig  gezeigt  i)at,  ^Berufung 
in  eine  ber  perfd)iebenen  regierenben,  ricl)tenben  ober  lel^renben 
33e^örben,  bie  ftufentx)eife  aufgebaut  fein  milffen,  fo  ba^  in  bie  l)öl)eren 
gnftanjen  immer  bie  Md)tigften  unb  33etpäl)rteften  beförbert  merben, 
unb  jd)liefelid)  an  ber  6pi^e  bes  0taatze  ein  üeines  Kollegium  pon 
älteren,  burd)  eine  lange  (Erfal)rung  ge(d)ulten  6taat6männern, 
.  bae  befonbers  barauf  ad^tet,  ba^  immer  bie  Md)tigften  in  ben  unteren 
stellen  l)erau6gefunben  iDerben  unb  ju  ben  leitenben  "^poften  auf- 
rüden. 

§at  es  ein  fold)e5  ^taatetDefen  jemals  gegeben?  Söir  braud>en 
nicl)t  ipeit  5U  fud)en.  Waffen  tpir  bie  ©egentoart  aus  bem  0piel  unb 
Preufecn  mdi  fagen:  „^reu^en  nad)  1815",  ^'w  fürd)terlid)e  fiebenjäl?rige  5?ri[e 
^^^^  nad)  1806  mar  burd)  bas  preufeif($e  33earntcntum  unb  bas  preu^ifd)e 
OffijierBorps  l)inburd)gegangen  vok  ein  reintgenbes  ©emitter.  $S)ie 
fd)tpäd)lid)en  unb  unbraud)baren  '5perfönlid)!eiten  toaren  burd)  bie 
©etoalt  ber  (Ereigniffe  maffenl)aft  au6gefd)ieben.  2ln  ber  6pi^e  beö 
6taates  (tanb  in  ber  ^erfon  bes  ^taatsJan^lers- dürften  §arben- 
berg  ein  Gtaatsmann,  5tpar  nid)t  großen  0til6;  aber  bod)  ein  feiner 
unb  burd)au6  porurteilslofer  ©eift  unb  polier  Eingabe  an  fein  2lmt, 
©r  i(t  es  getpefeU;  ber  6d)arnl)orft;  ©neifenau  unb  33lüd)er 
an  bie  0pi^e  ber  Slrmee  gebrad)t  \)at  ^r  (e^te  burcf),  ba^  nacf)  bem 
5cieben6fd)lufe  einer  ber  beften  64)üler '6d)arnl)orft6;  33open,  bas 
^riegsminifterium  erl)ielt.  Qteben  il)m  ber  bebeutenbfte  5^opf  in  ber 
9^egierung  unb  bis  1819  aud)  im  92linifterium  tpar  2Dill)elm  p,  §um- 
bolbt.  ^ttpa5  (päter  erf)ielt  bas  Jinansminifterium  ber  geniale 
^oi^\  bem  nad)^er  ber  ebenfalls  fet)r  bebeutenbe  92^aa^en  folgte. 
■  SlltenfteiU;  ein  pl)ilo(opl)i(4>  gebilbeter  92^ann,  ber  forgfame  '^Pfleger 
bes  preufei(d)en  QSilbungstpefens,  ber  Hniperfitäten  unb  ©pmnafien, 
tpurbe  S^ultusminifter.   2tud)  unter  ben  Oberpräfibentcn  finb  nid)t 
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tDcnigC;  bk  in  bcr  prcufei(d)cn  ©cfd)id)te  einen  bebeutenben  SZamen 
I)interla(fen  ()aben.  0d)ön  in  <5preu^en,  0acf  in  Bommern,  8^c- 
bvni  in  '^ofen,  92^ercfel  in  0d)(efien,  35infe  in  Söeftfalen.  92^an 
barf  annet)men,  bafe  eine  9^egierung  mit  foid)en  (Spieen  aud>  in  ben 
unteren  Qnftanjen  für  tüd)tige  ^erfönlid)Beiten  geforgt  )^at,  unb  it>ir!- 
Hd)  I)at  fie  aud)  llnge{)eure6  geleiftet.  Unter  ben  mannigfad)en  ^er- 
bienften  ^reitf^tes  tr>erben  auf  bie  ^auer  t)ieUeid)t  feine  fjorfdjungen 
unb  5^f^f^^I^ii"S^^  über  bie  ^erbienfte  ber  jtpeiten  Jt^iebensperiobe 
g=riebrid)  2öiII)eIm6  III.  von  1815—1840  ben  erften  9^ang  b(i\;>auptm. 
«^reu^en  rt?ar  burd)  bie  ^arifer  J^^iebensfdjlüffe  unb  ben  SBiener 
^ongre^  auf  bas  doppelte  {eines  Xlmfanges  von  1813  pergrö^ert 
tDorben,  6tüc!e  von  nid)t  tpeniger  als  neun  perfd)iebenen  Staats- 
gebieten tDaren  ben  alten  *;propinäen  jugefd^Iagen  tporben:  ^^ie 
9^epubli!  ^anjig^  ein  6tü(f  bes  ©ro^J^erjogtumö  2öarfd)au,  bie 
Qälfte  pon  6ad)fen;  6d)tDebifd)-^ommern,  bas  ©ro6t)er5ogtum 
33erg;  geiftlid)e  ^ürftentümer,  bie  jum  S^önigreid)  3öeftfalen  get)ört 
Ratten,  bae>  link  9^l)einufer,  bas  ju  J^anBreid)  gel)ört  Ijatte:  2llle 
tarnen  fie  gejtpungen,  gegen  il)ren  3Bunfd>  unb  2öillen  5u  <5preu^en» 
gm  £aufe  einer  ©eneration  ift  aus  biefer  fo  buntfd)ec!ig  unb  jufällig 
jufammengefe^ten  2}^affe  burd)  Slrmee  unb  33eamtentum  eine  €>taat6' 
gefinnung  t)erange3ogen  vooxbcn,  bie  imftanbe  mar,  bie  6türme  bes 
9lepolution6ja|>re6  pon  1848  ju  überftel)en  unb  nad)f)er  bie  0d)iaö)t 
bei  ^öniggrä^  5u  getpinnen, 

2Bir  fud)ten  nad)  bem  'Sbcai\taat,  ber  9^egierung  ber  3öeifen, 
ber  <^5l)ilDfopl)en,  tpie  fie  "^^lato  enttporfen  \)at,  unb  plö^lic^  tparen 
tpir  mitten  in  ^^reugen.  §abe  id)  3l)nen  ettpa  ein  S^afdjenfpieler- 
funftftücfd)en  Porgemad)t?  "^reugen  nac^  1815,  bas  ^reu^en  5ci^^cic() 
Söil^elms  III.,  bas  bei  2Kit-  unb  9tad)tpelt  fo  tpenig  2lnfel)en  genoffen 
l)at,  bae  foll  ber  €>taat  ber  reinen  gntelligenj,  ber  gbealftaat  geipefen 
fein?  (^6  l)at  freiließ  fd)on  bamals  £eute  gegeben,  bie  es  fo  auffaffen 
tpollten,  aber  id)  ipill  mid)  nid)t  länger  bem  35erbad)t  einer  ^arabojcie 
ausfegen  unb  gleid)  feftftellen,  bafe  es  nid)t  rid)tig  ift. 

S>er  bamalige  0iaat  ^reu^en  entfprad)  roirüic^  ben  ^rinjipien 
»     bes  ^^latonifd)en  3beal-6taate6  unb  tpar  es  bod)  nid)t. 

3öarum  nid)t?  ©er  6taat  ^reufeen  voat  bamals  in  einem  ^Biber- 
fprud)  mit  fic^  felbft.    (^r  voat  angelegt  barauf,  ber  beutfd)e  <Qtaat 
ju  fein,  unb  tPar  bod)  ein  bloßer  ^artitularftaat,  baju  ein 'JJartüular-   oas  mmio 
bem  bie  §älfte  ber  etaatsbürger  gegen  i^ren  SBillen  mit  ©erpalt  ^^^"|p"^f 
jugefügt  tpar.  Hnmöglid)  tonnte  bie  6taat6ibee  pon  allen  biefen  neuen   isis— isis 
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23ürgccn,  bcn  92^u6prcufecn,  {c|)on  begriffen  tpcrbcn.  Qihet  auö)  bk 
^Itprcu^cn  bcfricbigtc  fic  nur  jum  ^ciU  ^cnn  bic  gbce,  bic  man 
angerufen  t)atte  jur  ^5)urd)fü{?rung  bes  großen  Kampfes,  aus  bem 
biefer  0taat  l)erporgegangen  toar,  bas  toar  ja  bie  nationale  Qbee, 
unb  bie  nationale  Sbee  gefiel  biefem  preu^ifd)en  0taat  nid)t  nur  n\d)t, 
fonbern  er  betämpfte  fie  je^t  fogar,  ^Das  ^(^ut\&}tum,  bie  Slnrufung 
ber  gbee  bes  beutfd)en  (Sin()eit6ftaate6,  galt  für  ein  geje^mibriges 
^erget)en,  ^amit  toar  es  oon  r)ornt)erein  unmöglid);  ba^  in  biejem 
(^iaat  —  bie  9tegierung  mod)te  fo  gut  ober  (o  fd)lecf)t  (ein,  u>ie  (ie 
tDoUte  —  trgenbeine  33efriebigung  I)errfd)te.  2öarum  bekämpfte  benn 
ber  preugifd)e  0taat  bamalö  bie  beutfd)e  Sbee,  bie  boct)  feine  eigene 
Sulunft  bebeutete?  9Zun,  aus  bem  einfad?en  ©runbe,  tpeil  er  fie  nid)t 
erfüllen  fonnte,  Solange  "^preufeen  bie  S^it  nic^t  reif  fanb,  ben  beutfcl)en 
0taat  felber  ju  fcl)affen,  mufete  es  il)n  beBampfen,  unb  tonnte  aud)  all 
bie  tpal)rl)aften  "^Patrioten  —  (Ernft  22^ori^  2lrnbt  an  ber  0pi^e  — 
nid?t  als  feine  unbebingten  Jreunbe  anfel)en,  roeil  fie  bie  ©efat)r 
l)eraufbefcl)tDoren,  ^reugen  in  einen  S^onflüt  t)inein3urei^en,  ben 
C6  fid)  bamalö  noc^  nid)t  fät)ig  füllte,  5U  bejtetjen.  Ob  man  beffec 
au6  biefem  5^onfli!t  ^ätte  l)erau6!ommen,  ob  man  früt)er  l)ätte  t)erau6- 
Bommen  fönnen,  barauf  l)aben  tpir  je^t  nid)t  ein5ugel)en.  Q^ur  bas 
fe^en  tt>ir,  bafe  in  biefem  €>taatc  bamale  in  ber  2:at  ein  peinlidjer 
innerer  ^Biberfprud)  lebte,  ein  3öiberfprud),  ber  fid)  nun  auf  bas 
alleru:)iberu)ärtigfte  geltenb  mad)te  in  ber  ©emagogenoerfolgung, 
bie  ja  oielfad)  gerabe  bie  allerbeften  <5patrioten  traf. 

2Bir  l)aben  in  $Deutf($lanb  jtpei  35aterlanb6lieber:  „^as  ift  bes 
^$)eutfd)en  ^aterlanb"  pon  (grnft  92^ori^  Slrnbt  unb  „^eutfc^lanb, 
^eutfd)lanb  über  alles''  oon  §offmann  Pon  Jallersleben.  SBelc^  eine 
peinliche  (Erinnerung  in  unferer  ©efd)id)te,  ba&  bie  beiben  ^i4)ter,  beibc 
beutfd)e  <^^rofefforen,  beibe  Pon  ber  preu6i(d)en  9legierung  perfolgt 
unb  it)rer  £el)rtätig!eit  für  ^eutfd)lanb6  gugenb  entljoben  toorben  finb ! 

gnbem  ber  preu^ifdje  0taat  nad)  bem  3al?re  1815  fid>  jur 
beutfc^en  gbee  in  ©egenfa^  ftellte,  Bamen  aud)  bie  22^äd)te  bes  alten 
0taaUs,  bie  burd;  bie  6tein-0d)arnt)orft-§arbenbergfcl)e  9^eform 
aufeer  Straft  gefegt  morben  rparen,  toieber  empor,  unb  inbem  ^reu&en 
eine  abfolut  regierte  22^onard)ie  bleibt,  fe^en  voit  es  bod)  erfüllt  Pon 
einem  überaus  t)eftigen,  oft  ge^äffigen  '^parteüampf,  ber  bie  tpal)re 
9latur  bee  €>taatc5,  bie  9^egierung  burc^  bie  politijc^  erjogene  gn- 
telligenj  fo  fet)r  perbedte,  perbunlelte  unb  perjerrte,  ba&  fie  für  bie 
Scitgenoffen  übert)aupt  nid)t  mel)r  er!ennbar  toar. 
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^6  voat  eine  Qitt  von  tragifd)er  33ertt>tc(Iung,  ba&  bec  6taat  bie 
Siele,  bie  er  fid)  {)ätte  fe^en  müffen,  bie  bamalö  anö)  fcf)Dn  pon  pielen 
erfannt  tpurben,  ftd)  nicf)t  nur  nid)t  fe^en  tonnte,  fonbern  im  ©egen- 
teil immer  Gräfte  anrufen  mu^te,  bie  eigentlid)  {einer  8u!unft  ent- 
gegenftanben.  (Sine  9^egierung,  bie  pon  folc()em  ©eift  erfüllt  tpar, 
tonnte  n\ö)t  nur  bei  ben  S^itgenoffen  teine  33efriebtgung  l)inter- 
taffen,  (onbern  aud)  tjinter^er  nod),  auö)  als  man  ben  Sufammen- 
^ang  ertannt,  bie  0d)n:>ierigteiten  ^erausgefunben  ()atte,  fid)  tro^bem 
ber  §od)fd)ä^ung  als  eine  9^egierung  ber  Söeifen  im  ibealen  6inne 
teinestpegö  erfreuen. 

SBeiter  l)aben  6ie  t)iellei4)t  oermifet  in  biefem  Slufrife  bes  6taate6, 
ben  id)  3t)nen  t>orgefüt)rt  ^ab<^,  ba^  bie  ^auptfäd)lid)fte  6telle,  ber 
S^önig,  nod)  gar  nid)t  genannt  ift.  3d)  l)abe  ben  0taat  aufgebaut  Stellung 
oom  6taat6tan5ler  an  auf  bie  ^Hinifter,  bie  33eamtenfd)ar,  bie  ganje 
93eamtenl)ierard)ie;  aber  ber  le^te  entfd)eibenbe  Söille  liegt  bocf) 
nid)t  an  irgenbeiner  biefer  stellen,  fonbern  beim  S^önig.  2öo  ift  er 
geblieben?  ^i>ie  ^Inttoort  ift:  ber  ^önig  regiert  nid)t  nad?  fubjettioen 
Einfällen  —  ober  tpenn  er  es  tut,  fo  ift  ee  jebeemal  ein  5ef)ler  — 
fonbern  gemä^  bem  objeftioen,  mit  §jlfe  feiner  33erater  fejtgeftellten 
6taat6intere(fe,  unb  er  tann  bamit  fo  fet)r  t)inter  biefem  objettioen 
(Staatöintereffe  t>erfcf)toinben,  bafe  Segel,  ab  er  je^t  t)or  faft  100  Sauren 
oon  biefem  ^attjeber  bas  3öefen  bes  €)taatc6  im  allgemeinen  unb  bes 
preu^if($en  Staates  im  befonberen  enttoictelte,  bae  Söort  toagen 
tonnte:  „^ct  S^önig  mad^t  nur  bas  S:üpfeld)en  auf  bem  i/'  (Ss  tpurbe 
griebricl)  2öill)elm  III.  einmal  gemelbet,  bafe  t)ier,  unmittelbar  feinem 
eigenen  2Bo|)nt)au6  gegenüber,  einer  feiner  ^rofefforen  ben  S^önig 
blofe  für  bas  S^üpfeldjen  auf  bem  i  ertläre.  ^ber  ^ti^^^^icl)  2Bill)elm  III. 
gab  nid)t  piel  auf  ^t)eorien,  ba  er  ja  bod)  bie  32^ac|>t  befafe.  ^r  ant- 
tportete  einfad):  tpenn  er  es  nun  nid)t  mad)t?  ^amit  t)atte  er  fic^  feine 
töniglid)e  ©etr>alt  genügenb  Porbel)alten.  (Sr  fa^te  tatfäd)lid)  fein  tönig- 
lic^eö  2lmt  fo  auf,  ba&  ber  ^önig  bie  6taat6ibee  fo  in  fid)  oertörpere, 
\id)  fo  mit  bem  Staate  ibentifijiere,  bafe  nid)t6  ab  ber  organifierte 
0taat6tpille  in  feinem  fubjettioen  Söillen  in  bie  (Srfd)einung  trete* 

Qllö  er  0tein  in  ber  betannten  grob-ungnäbigen  SDeife  im 
ganuar  1807  entliefe,  berief  er  ficj)  in  feinem  ^ntlaffungöfct)reiben 
barauf,  bafe  er  jid)  oon  jet)er  beftrebt  l)abe,  „ni4)t  nac^  perfönlid)en 
Saunen  bie  ^Diener  bes  Staates  5U  rpät)len,  fonbern  nad)  vernünftigen 
©rünben."  $Dem  9tate  folc()er  „nad>  oernünftigen  ©rünben"  geix)ät)lter 
©taatöbiener  toirb  bann  auö)  ber  J^önig  fid)  fo  leid)t  nicl)t  ent5iel)en, 

41 


ober  tpic  cö  cjjcbcm  ein  92^iniftcna(bire!tor  (2llt()off)  einmal  etwas 
bm\d)ito6  auögcbrüdt  t)at:  „über  bcn  ^önig  fommt  man  tDcg,  über 
ben  9^eferenten  im  9?^inifterium  fommt  man  n\d)t  voqqI" 

^Pie  le^te  Sntfdjeibung  f?at  ^riebcid)  2öilj)elm  III.  für  alle  Qcit, 
por  1806,  wä\)tcnb  ber  ganzen  9teformbeu)egung,  tDät)renb  unb  nad) 
ber  (Sr()ebung  immer  mieber  felbft  gegeben,  oft  unter  einem  furd)t- 
baren  ^rud,  gegen  feinen  eigenen  inneren  Söunfd),  gegen  (eine  Statur, 
aber  ftets  in  bem  93etpu&tfein,  nid)t  ber  gen)äl)lte,  aber  ber  geborene 
9tepräfentant  bee  Staates  ju  fein,  C^r  tpar  ber  anfprud)(ofefte  92^enfd) 
unb  ftellte  burdjaue  nid)t  etwa  für  fid)  bie  fjorberung,  ba^  feine 
I)ö()ere  fönigUd)e  (Eingebung  als  fo(d)e  ben  (Staat  regieren  müffe, 
fonbern  er  nat)m  nur  bas  für  fid)  in  2lnfprud),  ba^  er  eben  als  ^önig 
bie  t)öc^fte  53erantu)ortung  trage,  met)r  als  irgenbein  anberer  pon  bem 
0taat6gebanEen  erfüllt  fein  müffe.  Slber  natürlid)  ipar  bas  fd)led)ter- 
bingö  nid)t  pon  feiner  0ubje!tipität  ju  fdjeiben,  einer  0ubje!tipität, 
bie  für  eine  ^pod)e  umtpäljenber  9^eformen  unb  getpaltiger  (£nt- 
fdjeibungen,  um  bas  auöbrüdlid)  Ijinjujufügen,  fet)r  roenig  geeignet 
tpar.  ^ierburd)  unb  fpäter  noc^  met)r  burd)  bie  ftar!e  6ubje!tipität 
griebricl)  3öilt)elmö  IV.  ift  perbecft  toorben,  roas  eigentlid)  bamalö 
bas  Söefen  bes  ^^taates  wat:  ba^  er  burd)  bie  fid)  felbft  ergänjenbe, 
organifierte  politifd)e  gntelligenj  regiert  tpurbe. 

2lber  in  bem  0taat  ^nebrid)  2öill)elm6  III.  fe^lt  nun  bod)  nod) 
SeWen  eiltet  cttpaö,  toas  toieberum  baö  Urteil  ber  23)it-  unb  9Zad)rt)elt  fel)r  un- 
^°\mdtei""^  günftig  beeinflußt  l)at  unb  beeinfluffen  mußte,   33ei  ber  9teubilbung 
ptcufeen     bes  0taatce  lebte  Pon  Anfang  an,  bei  0tein,  §arbenberg  unb  allen 
il)ren  2}litarb eitern  bie  Sbee,  baß  bas  abfolute  Königtum  an  feiner 
6eite  eine  5)ol!6Pertretung  l)aben  müffe.  ^ae  eigentlid)e  ^o!ument, 
tpeld)e5  ben  Slusbrud  unb  ben  9led)t6titel  für  biefe  ^olfspertretung 
in  ber  §iftorie  bilbet,  ift  ber  „Slufruf  an  mein  35ol!",  obgleid)  barin 
pon  einer  55ol!öPertretung  nid)t  bie  9tebe  ift.    g^t^iebrid)  ber  ©roße 
l)ätte  niemals  einen  fold)en  Slufruf  erlaffen  !önnen  unb  l)at  niemals 
baxan  gebadet,  aud)  nid)t  in  allen  Quoten  bes  6iebenjät)rigen  Krieges. 
Q3on  einer  fold)en  23e5iel)ung  beö  Staates  jur  ©efamtf)eit  ber  Staate- 
bürger  rpußte  er  noc|)  nid)t6.  ^iefe  ift  erft  eru>ad)fen  aus  bem  <Qtaat, 
ber  burd)  feine  eigenen  2^aten  unb  it)ren  9tul)m  mit  einem  ganj  anberen 
23erpußtfein  erfüllt  u)urbe,  als  es  überkommen  u)ar.*)   ^Der  0taat 


*)  3lac()  bcc  0c^lacl)t  bei  O^^ta,  ate  9Iapolcon  in  33crlin  eingebogen  toar, 
fdjricb  0d)lcicrmad)er  an  9^cimer:  „^Ues  politifdjc,  was  bis  jc^t  bcftanb, 
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^at  1813  md)t  anbete  gerettet  vocxbcn  fönnen,  als  inbem  ber  ^önig 
appellierte  an  ben  guten  SöiUen  jebes  einjelnen  92^anne6,  ^Paburd) 
I)at  er  ben  ^rieg  getoonnem  Slber  inbem  er  biefen  Slppell  ausfprac^, 
alfo  jene  ^erbinbung  fd)uf  5tt)i[d)en  bem  €>taat  unb  ben  Btaate- 
bürgern,  bie  feine  53orgänger  nod)  nid)t  ge!annt  Jjatten,  lag  barin 
auc^,  bafe  ber  0taat,  ber  bie  gefamte  6taat6bürgerfd)aft  aufrief, 
fid;  mit  bem  (Speer  in  ber  §anb  in  feinen  ^ienft  ju  ftellen,  bann  aud) 
in  Übereinftimmung  mit  tl)r  ficf)  befinben  mugte,  ba^  ber  Söille  bes 
Königs,  tpenn  aud)  nod)  fo  objeftit)  geltenb  gemad)t,  jur  £en!ung 
beö  Jßanbes  nid)t  genüge,  fonbern  ba^  in  irgenbeiner  ^otm  eine  ^oüö- 
pertretung  neben  bae  S^önigtum  treten  mu^te,  ^ae  tpurbe  bamab 
nic{)t  blofe  in  ^reufeen,  fonbern  in  aller  5Belt  offen  be!annt  unb  ge- 
forbert,  unb  in  einer  33erorbnung,  bie  §arbenberg  oom  SBiener 
^ongreg  aus  1815  per!ünbete,  pofitiö  in  2lu6fic|)t  geftellt  unb  nlö^t 
erfüllt,  Söarum  nid)t?  Sben  aus  bem  ©runbe,  ben  id)  Porl)in  fd)on 
angab,  toar  bamalö  eine  ^erfaffung  unmöglid),  ^ine  blofee  preu&ifcj)c 
33ol!6Pertretung  tpar  ein  Hnbtng  in  fid);  bie  preugifc^e  33olB6Pertretung 
mufete  trad)ten,  bie  beutfd)e  53ol!6Pertretung  ju  toerben.  '2üit  ber 
(Schaffung  einer  preu^ifd)en  53erfaffung  mufete  notmenbig  bie  beutfd)e 
grage  ins  9^ollen  Bommen»  0o  tDir!te  bie  nationale  J^^age  |>emmenb 
auf  bie  33ilbung  einer  ^erfaffung  in  ^reufeen  unb  bamit  jugunften 
ber  9^ealtionäre,  ^ae  ^robuft  ber  ponberierenben  kämpfe,  bie 
barüber  entftanben,  ift  bae  Stoif^^T^^^i^^Ö  3U)ifd)en  einer  ftänbifd)en 
95ertretung  unb  einer  allgemeinen  33ol!6Pertretung,  bas  ^reülaffen- 
tDal)lred)t,  baö  in  ^reu^en  nod)  l)eute  beftet)t,  oon  33i6marc!  aber  für 
baö  ^S)eutfd)e  9^eid;  fallen  gelaffen  unb  burd)  bas  allgemeine  gleicj)e 
6timmred)t  erfe^t  morben  ift,  um  bie  Öffentliche  QZleinung  in  gan5 
^eutf4>lanb  für  bas  gro^e  S'i'^l  eines  preu^ifch-beutfd)en  9tationa(- 
\taaUB  ju  getoinnem  $S>enn  bas  preu6ifcl)e  5^önigtum,  fo  ftar!  es  roar 
—  allein  !onnte  es  bas  S'wi  ber  beutfd)en  (Einigung  unter  bem  \d}wat^' 
roei^en  33anner  nid)t  erreid)en,  33i6marcf  tpollte  be6l)alb  bie  Q2^affe 
mit  aufnehmen,  bie  921affe  l)eran5iel)en  mit  il)rer  ungeheuren  2öud)t. 
(Sr  l)"^ffte,  il)re  Hnterftü^ung  ju  erlangen,  inbem  er  il)r  bie  53ol!6- 
pertretung  gab»  ^em  0d)tpar5-2Bei^  fügte  er  bas  9iot  ju.  3m  g^rüf)- 

tpar  im  ©to^cn  unb  im  ©anjcn  angcfcl)cn  ein  unljaltbareö  ©ing,  ein  leerer 
6c()cin;  bic  Trennung  bcs  Sinjelnen  Pom  6taat  unb  ber  ©cbilbetcn  von  bcc 
32^affc  piel  grofe,  ab  bafe  Btaat  unb  921affe  hätten  ctu>aö  fein  fönnen.  ©iefec 
Schein  mu^  pcrfcbtpinbcn  unb  nur  auf  feinen  Krümmern  !ann  bie  Wahrheit 
fich  erheben."   SBranb.-^reufe.  ^orfd)-   33b.  22  6.  224. 
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jat)t:  1866  PcrEünbigtc  er,  er  toollc  eine  33crfaffung  mit  einer  55olf6- 
pertretung  auf  ©runb  bcs  allgemeinen  gleichen  6timmred)t5  per- 
einbaren,  6d  ift  ber  9Zorbbeutfc^e  9^eid)6tag  getDäl)lt  rporben,  mit 
bem  bie  35erfaffung  pereinbart  unb  bann  auf  bas  ^S)eut(d)e  'Slcld^ 
ertpeitert  tporben  i(t,  ^S>er  9teid)6tag  ift  gefd?affen  tporben  niö)i  gegen 
bie  9^egierung,  fonbern  jur  Hnterftü^ung  ber  *5politit  ber  9^egierung. 

0d)öpfung  beö  9^eid)6tage6  ift  bie  (Sntftel)ung  unb  33ollenbung 
ber  <;politif,  bie  mit  bem  „Aufruf  an  mein  53ol£"  im  3al)re  1813  begann. 
^S>ie  0d)öpfung  beö  9^ei($6tage6  ift  bie  33er!örperung  befjen,  tpas 
in  bem  „Aufruf  an  mein  55olE''  erft  ab  gbee  in  bie  (Srfd)einung  ge- 
treten ipar. 

nni9t]<iihb        gn  allen  anberen  Staaten,  voo  äljnlic^e  33ol!6Pertretungen  c^i- 
oSSeöcncn  f^^^^^"'       befonberen  in  (gnglanb,  g^ranfreic^,  Slmerüa,  finb  fie 
Parlamenten  jur  32^act)t  gelangt,  inbem  fie  bie  überlieferte  9^egierung  enttpebet 
beifeite  gebrängt  ober  ganj  geftürjt  l)aben,    3n  ©eutfd?lanb  ift  bie 
35olf6Pertretung  entftanben,  inbem  bie  9^egierung  fie  berief  unb 
neben  fid>  ftellte, 

3rpi(d)en  ben  Parlamenten  in  ^nglanb,  gran!reid),  2lmerifa, 
gtalien,  ^^änemarf,  Qlortpegen,  §ollanb,  33elgien  auf  ber  einen  0eite 
unb  ^eut(cl)lanb  auf  ber  anberen  ein  tiefgreifenber  llnter(d)ieb  beftel)e, 
ift  eine  aner!annte  '^at\aö)c.  22^an  nennt  tPol)l  bae  eine  bas  6pftem 
beö  "^Parlamentarismus,  bas  anbere  bes  ^onftitutionalismuö,  ober 
aber  bei  ben)enigen,  bie  ben  Parlamentarismus  für  bas  einzig  rid)tige 
unb  berect)tigte  Ijalten,  bes  0d)ein!onftitutionalismus.  ^er  9^eicl)stag 
fei  nid)t6  als  bas  ^dQcnblait  bes  nacften  Slbfolutismus,  erklärte  f4)on 
1867  ber  ^bgeorbnete  £ieb!necl)t»  Söir  werben  alfo  ju  unterfud)en 
l)aben,  ob  ber  (Sinflu^  bes  9teicl)stages  in  ^Deutfc^lanb  tpir!lid)  fo 
gering  ift,  ba^  man  il)n  als  einen  bloßen  6c^ein  bejeic^nen  barf.  9ticl)tig 
ift,  bafe  jene  anberen  Parlamente  eine  piel  größere  ©eipalt  t)aben 
als  unfer  9teid)6tag,  gene  Parlamente  beftimmen  f elber  bie  9te- 
gierung;  bas  SKinifterium  beftel)t  aus  ben  ^ü\)tcm  ber  22^ajorität. 
Slud)  in  gtalien  ift  es  fo,  obgleid)  bas  piemontefifc!)e  Königtum  ur- 
fprünglicl)  ftärBer  toar.  Slber  biefer  5^ern  toar  im  53erl)ältnis  5ur  92^affe 
gtaliens  ju  flein,  unb  fo  ift  man  aud)  bort  in  ben  Parlamentarismus 
I)inübergeglitten«  $S>apon  fann  in  i5>eutfd)lanb  n\ä)t  bie  9^ebe  fein. 
^Der  beutfd)e  9^eid)6tag  übt  entfpredjenb  feinem  ganj  anberen  Hr- 
fprung  nur  (Einfluß  auf  bie  9tegierung.  »Sinflufe  lann  größer  ober 
geringer  fein.  6ucl)en  toir  l^n  auf  bem  3Bege  ber  geftftellung  pon 
S^atfac^en  abjumeffen. 
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bcx  9{dd)etaQ  bei  bct  Sluearbcitung  unb  ©cftdtung  bcr 
©cfc^c  fcl)r  cingccifcnb  mtoirtt,  bafe  er  auci)  eigene  gbeen  burd)- 
[e^t,  ba^  er  roidjtige  53orlagen  ber  Qtegierung  ablefjnt  unb  baburcf) 
bauernb  perf)inbert,  bas  liegt  alles  jutage  unb  braud)t  nid)t  befonbers 
belegt  3U  tperbem  Slber  Jein  (linflu^  ge^t  nod)  ü;)eiter.  ^er  9^eicl)8- 
fanjler  fjürft  23ülou)  mufete  jurüdtreten,  als  it)m  ber  9teicl?6tag  bie 
Srbfd)aft6fteuer  ablet)nte» 

^Diejenigen,  bie  glauben,  bafe  toir  auf  bem  2Bege  finb,  eine 
parlamentarifct)e  9^egierung  mit  ber  8^it  in  ©eutfd)lanb  ein5ufül)ren, 
Ijaben  gefagt,  ber  0turä  bes  dürften  33ülorp  fei  bie  erfte  Etappe  ^ierju 
geipefen»  ^enn  l)ier  ^)abe  ber  9^eid)6tag  ben  S^anjler  gejtpungen, 
abjugeljen  unb  bae  {ei  ja  bas  2öefen  ber  parlamentarifd)en  9legierung, 
ba^  bas  §aupt  ber  ^eamtenregierung  ^iö)  nid^t  bc\)auptcn  lönne 
gegen  ben  Söillen  bes  9^eicj)6tage6,  ^as  ift  aber  bod)  nod)  etipaö 
anberes,  als  toenn  bie  9tegierung  aus  bem  SBillen  bes  9^eic()6tag6 
I)err)orget)t»  (Be  bürfte  zutreffen,  bafe  33ülotP  fd)liefelic^  bestpegen, 
ipeil  er  bie  ^rbfc^aftsfteuer  nid)t  betpilligt  betam,  ^at  jurüteeten 
muffen.  5<ilf($  ift  aber  bie  53orftellung,  bafe  es  l)ier  jum  erftenmal 
getoefen  fei,  bafe  ein  ^anjler  bem  9teic^6tag  \)abc  rpeid)en  muffen, 
93on  (Eapripi  unb  §o()enlo()e  rpill  icf>  nid)t  reben;  ba  liegen  bie  ^inge 
nid)t  ganj  fo  flar.  ^ber  baö  (gntfd)eibenbe  ift,  ba^  es  gar  Eeiner 
Jrage  me^r  unterliegen  Bann,  bafe  auö)  23i6marcJ  im  gal)re  1890 
bem  9^eicf)6tag  getoidjen  ift,  9Zocj)  ^jeute  ipunbern  fid?  bie  £eute  oft 
barüber,  u>e6l)alb  33i6marct  eigentlid)  entlaffen  roorben  fei.  ^ic 
meiften  begnügen  fic^  bann  mit  ber  Söenbung:  „Sa,  ein  junger  ^aifer 
unb  ein  alter  22linifter  pertragen  fid>  eben  nic^t;"  „bie  9taturen  gingen 
auseinanber,"  „bas  perfd)iebene  S:emperament"  ufip.  ^as  tpar  aber 
feineötpegö  ber  gufammen^ang,  3Barum  follen  fid)  ein  junger  unb 
ein  alter  22^ann  nid)t  pertragen?  Slud)  perfd)iebene  Temperamente 
finb  fd)on  oft  lange  miteinanber  au8ge!ommen.  Jürft  ^lematd 
unb  ^aifer  25)il()elm  ber  2llte  ftimmten  aud)  fel)r  oft  nid)t  überein. 
32^ag  nun  im  einzelnen  bie  SuBunft  nod)  mand)e  2luf!lärung  bringen, 
jebenfallö  eins  ftel)t  feft:  tpar  ein  9^eid)6tag  gewählt  tporben,  in 
bem  eine  gefcl)loffene  22lajorität  gegen  ben  ^^anjler  ftanb.  ^Diefe 
3}^ajorität  beftanb  in  ben  Gojialbemolraten,  ber  freifinnigen  Partei 
unter  5üf)rung  pon  (Sugen  '3l\ö)tcv,  mit  bem  Beine  33ereinbarung 
möglich  ipar,  unb  aus  bem  gentrum.  6old)e  3?lajorität  tpar  f4)on 
mand)mal  getoefen,  unb  in  ben  ganjen  80  er  3al)ren  l)atte  93i6marc! 
unausgefe^t  fcl)U)ere  kämpfe;  bocj)  immer  toar  eö  i^m  noc{)  möglict) 
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gctporbcn,  einen  ^ompromifetDcg  ju  finbcn.  SIbcr  je^t  toarcn  bic  ©ingc 
fo  tpcit  gcbic()cn,  ba^  er  Beine  2(u6(id)t  met)r  b%u  t)atte,  3öenn  er  auf 
biefe  2öeife  ^)ätte  roeiter  regieren  toollen,  t^ätte  er  fid)  ganj  unb  gar 
pon  bem  g=üi)rer  bes  S^Tttrums,  2öinbtt)orft,  abt)ängig  mad)en  mü((em 
^ae  wollte  er  nid;t;  unb  tpir  tpiffen  eö  nunmef)r  mit  33e(timmtl)eit, 
bafe  er  fid)  mit  bem  '^pian  getragen  l)at,  (id)  von  bie(em  9^eid)6tag 
ju  befreien  auf  bem  Söege  ber  ©erpalt,  (gr  felbft  I)atte  ben  9teid)6tag 
gefd)affen;  aber  je^t  fd)ien  es  i(?m  unmöglid),  mit  fo  piel  intranfigenten 
Elementen  baö  9^eid)  ju  regieren.  3d)  felbft  bin  im  33efi^e  eines 
93riefe5  bes  bamaligen  fjü^rers  ber  ^onferpatipen  im  9^eid)6tag, 
p.  §eUborff,  ber  {fürft  j)abe  i^)m  im  I;öd)ften  (Srnft  gefagt,  er  tpoüe 
bie  legten  3a^re  feines  Gebens  baranfe^en,  ben  größten  5et)ler  feines 
Gebens,  bie  0d?affung  bes  allgemeinen  gleid)en  2öat)lred)tS;  tpieber  gut- 
5umad)en.  (^s  ift  !eine  S^^age,  ba^  baS;  tpas  barüber  in  ben  §o^enlol)e- 
{d)en  221emoiren  \k\)t,  bag  er  bem  ^aifer  bereits  bireft  35ortrag  über  ju 
ertpartenbe  blutige  kämpfe  gehalten  l)abe,  rid?tig  ift.  3öir  !önnen  je^t 
aud)  aus  einer  9teil)e  pon  ^u^erungen  unb  ^rfd)einungen  mit  6id)er- 
l)eit  entnet)men,  tpas  er  getpollt  t)at.  6d)on  in  ben  „©eban!en  unb 
(Erinnerungen"  (II,  58  unb  befonbers  am  0d)lu&)  fteljen  Slnbeutungen 
barüber,  bafe  bas  beutfd)e  33ol!  einmal,  toenn  es  nottpenbig  fein  follte, 
bie'  ^raft  unb  ben  92^ut  l)aben  rpürbe,  fid)  pon  bem  allgemeinen, 
glei4)en,  geheimen  0timmrecl)t  tpieber  ju  befreien,  Slnbeutungen, 
bie  !lar  barauf  beredjnet  finb,  einmal  tpiebergelefen  ju  merben,  tpenn 
feine  bamaligen  ^läne  an  bie  Öffentlid;feit  Bommen  roürben.  2öas 
tpollte  er  alfo?  (Es  rpar  Pon  tpeitl)er  porbereitet.  ^r  t)atte  bie  legten 
5tPölf  gaf)re  feiner  9^egierung  ben  9^eid)stag  ftets  in  ber  §anb  gehabt 
permöge  bes  ^ojialiftengefe^es.  9lad)  bem  Sittentat  auf  ben  alten 
5^aifer  2Bill)elm,  in  ber  furd)tbaren  Slufregung  im  33olB,  ^atte  er  ein 
Slusna^megefe^  gegen  bie  ^ojialiften  burd)gebrad)t,  bas  juerft  auf 
brei  ga|)re  gegeben  unb  bann  immer  auf  jtoei  bis  brei  3al)re  per- 
längert  tpurbe.  ^s  t)errfd)te  bie  allgemeine  ^orftellung,  bas  Gojialiften- 
gefe^  fei  unentbel)rlid),  um  bie  9^epolution  nieber3ul)alten.  QZlit  §ilfe 
biefer  33orftellung  t)at  er  aud)  bie  ^ojialpoliti!  gemad)t,  u)eil  bie  l)öl)eren 
Streife,  bie  Ilnternet)merf reife,  bmö)  bas  ©ojialiftengefe^  ebenfo  tpie 
burd)  bie  (Sd)u^3ollgefe^gebung  an  i^n  gebunben  tparen  unb  feiner 
©ire!tion  folgen  mußten.  $5)ie  gro^e  92lajorität  bes  9teicl)stages  toat 
bereit,  bas  ©efe^  nod)  toeiter  ju  perlängern  unb  fogar  bauernb  ju 
mad^cn  unter  33efeitigung  einiger  33eftimmungen,  bie  fic{)  nacj)  all- 
gemeiner; aud)  von  vkUn  ^onferpatipen  geteilter  92leinung  nic^t 
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ficf?  pon  bem  dürften  3nftru!tion,  ob  bic  5ra!tion  für  bicjcö  neue 
0O5ialtftengefc^  ftimmcn  folle  ober  nid)t  ^in  3öort,  ein  bloßer  3öinl 
bes  dürften  I)ätte  genügt,  unb  bas  ©efe^  rpar  angenommen»  Slbec 
er  fprad)  biefes  Söort  nidjt;  er  gab  über()aupt  feine  Slnttoort,  tporaus 
§err  v.  §eUborff  mit  9ted)t  fd)to6;  ber  gürft  möd)te  jtpar  bie  birefte 
93erantiPortung  für  bie  Slble^nung  niö)t  übernel;men,  u)ünfd)e  fie 
aber,  60  !am  es  ju  ^aü  burd)  bie  stimmen  ber  S^onferpatioen,  baö 
Reifet  mit  anberen  Söorten:  ber  ^anjler  tpünfd)te,  bafe  ^onflütöftoff 
gefammelt  toerben  folle,  (^r  red)nete  barauf,  bafe  ot)ne  ein  ^U6naf)me- 
gefe^,  toenn  er  ben  9^eici)6tag  auflöfe,  bie  öojialiften  Unruhen  erregen 
tpürben,  bie  mit  ©etpalt  nieberjufdjlagen  feien,  SBenn  bann  bie 
93ürgerfc!)aft  burd)  bie  0tra&enfämpfe  genügenb  in  (Sc^recfen  gefegt 
fei,  u)oUte  er  erüären  ober  burd)  ben  ^aifer  erklären  laffen:  Hnter 
biefen  33ebingungen  lafje  \iä)  bas  ^eutfd)e  9teid)  nid)t  regieren;  ber 
^önig  Pon  '^preufeen  lege  hiermit  bie  S^aif erfrone  nieber,  tiefer  Qiit 
wat  bereits  porbereitet  burd)  einen  im  3at)re  1884  Pom  33unbeörat 
gefaxten  unb  feierlich  perfünbeten  33efd)lu^,  ba^  bas  ^eutfd)e  9teid) 
eine  freie  gp^^J^tition  ber  dürften  fei,  bie  aud)  toieber  aufgelöft  loerben 
tönne,  ©ieid)3eitig  mit  ber  9tieberlegung  ber  ^aiferfrone  aber  ^ätte 
ber  ^önig  Pon  ^reufeen  fämtlid)e  33unbe6fürften  aufgeforbert,  bas 
9teic^  tpieber  aufzurichten  unter  all  ben  alten  ©efe^en  unb  93eftim- 
mungen,  mit  ber  einen  9Iu6nal)me  bes  allgemeinen  0timmred)t6, 
baö  aud}  nid)t  prinzipiell  abgefd)afft,  fonbern  nur  burd)  eine  2luö- 
nal)mebeftimmung  eingefd)rän!t  toerben  follte,  ^k\ce>  neue  ^osialiften- 
gefe^  toürbe  permutlid)  fo  gelautet  l)aben,  ba^  burd)  einen  eigenen 
©erid)t8^of  jebem,  ber  reoolutionärer  ©efinnung  überfül)rt  fei,  baö 
aftipe  unb  paffipe  2öal)lrecl)t  entzogen  toerben  folle.  Hm  baö  beffer 
tontrollieren  ju  fönnen,  follte  jugleid)  an  bie  6telle  ber  gel)eimen 
bie  öffentlicl)e  Slbftimmung  treten*). 

60  5U)eifelloö  eö  mir  ift,  bafe  ein  fold)er  6taatöftreid),  ber  mit 
ber  33erleugnung  beö  9^eid)ögeban!enö  l)ätte  beginnen  müffen,  um 
zum  53erberben  gereid)t  l)aben  toürbe,  fo  möcl)te  id)  boc^  ni(^)t  unter- 
laffen  ein3ufct)ieben,  bafe  33iömar(f  perfönlid)  barum  feinestoegö  fleiner 
erfd)eint,  C>enn  el)e  man  genau  feinen  eigentlid)en  ^lan  fannte, 
glaubte  man,  ba^  er  überl)aupt  feine  pofitioe  3^^^  nie^r  gel)abt  t)abe; 


*)  ^06  Stöbere  über  bicfc  ^Sorgänge-:  ^rcufe,  ga^)cb.  23b.  147,  6. 1,  0.  341; 
95b,  153,  0.  121, 
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bafe  bcr  9tccEc  alt  gctporbcn,  feine  Straft  ccfd^öpft  gctpcfcn  fcu  33icl- 
lcid)t  gibt  es  aud)  mand)c,  bic  fagcn,  bk  gcit  tpcrbe  nod)  !ommcn, 
u>o  man  C6  bereuen  iperbe;  ba^  1890  nid)t  nad)  feinem  9tat  gel)anbelt 
iporben  ift,  als  ee  nod)  S^it  tpar,  3d)  fürd)te  nun  nid)t6  bergleidjen 
unb  ftelle  nur  {)iftonfd)  feft,  ba^  23i6marc!  abgel)en  mufete,  u)eil  ber 
J^aifer  es  ablehnte,  fid)  auf  ben  0taat6ftreid)geban!en  einjulaffen» 
Einige  anbere  S^ifferenjen  tamen  nod)  baju,  befonbetö  in  ber  au8- 
rpärtigen  ^olitü,  ba  23i6marc!  met)r  ju  9^u^Ianb,  ber  ^aifer  met)r 
3U  Öfterreid)  neigte,  aber  biefe  ^Differenjen  tparen  geringfügig  im 
93ergleid)  ju  ben  ©egenfä^en,  bie  {)ierin  früf)er  5u>ifct)en  bem  alten 
^aifer  unb  33i6marcf  entftanben  unb  übertpunben  toorben  iparen, 
^Der  entfd)eibenbe  '^puntt  roar  ber  6taat6ftreic()-^Ian.  Söeil  ber  9^eid)6- 
tag  bem  ^anjler  mit  fold)er  5^i"^f^li9^^it  gegenüberftanb,  bafe  biefer 
glaubte,  mit  frieblid)en  97litteln  nic^t  länger  burd)!ommen  ju  !önnen, 
barum  l)at  er  juriidtreten  muffen.  '3Iiit  anberen  3Borten:  ^er  9^eid)6- 
tag  ^at  eine  ungel)eure  ^inu>ir!ung  auf  unfere  inneren  guftanbe 
ge|>abt  unb  ^at  ben  ©rünber  beö  9^eid)e6  unb  feinen  eigenen  (Schöpfer 
fd)lie6lid)  am  Slbenb  feineö  Gebens  jum  9tücEtritt  gejtpungen.  0eine 
9Zad)folger  Eonnten  mit  bem  9leid)6tag  tpeiter  regieren,  tpeil  il)nen 
nid)t  bie  0umme  pon  ^a^,  J^eibenfc^aft  unb  9lrgu)ol)n  entgegen- 
getragen u>urbe,  bie  in  feiner  27jäl)rigen  ^mtsoermaltung  33i6marcf 
burcj)  bie  unabläffigen  Stampfe,  bie  er  nad)  allen  6eiten  ju  füt)ren 
l)atte,  gegen  ficj)  aufgeregt  l)atte.  Sine  gefd)loffene,  unbebingt  ^uper- 
läffige  93^ajorität  ^at  er  ja  in  ber  ganjen  Seit  niemals  t)inter  fid) 
ge|)abt,  unb  nocj)  nad)  feinem  Slbgang  oerfagte  ber  beutfd)e  9kid)6tag 
bem,  ber  il)n  ins  £eben  gerufen,  ben  einfad)en  menfcl)lic^en  ©lücf- 
tpunfd)  jum  SO.  ©eburtstag»  $Die  freifinnige  Partei  !am  aber  nun- 
met)r  d^aprioi  unb  nad)l)er  §of)enlol)e  fo  tpeit  entgegen,  ba^  immer 
tpieber,  toenn  aud)  nad)  mieber^olten  ^uflöfungen,  für  bie  entfd)eiben- 
ben  fforberungen  ber  9^egierung,  aud;  beim  allgemeinen  gleid)en 
2öal)lred)t,  92^ajoritäten  l)aben  gefunben  tperben  !önnen. 

gd)  bin  auf  biefe  ©efd)id)te  ber  (gntlaffung  33i6mard6  t)eute 
be6l)alb  eingegangen,  tpeil  fie  nod)  immer  pon  pielen  6eiten  beftritten 
rpirb,  im  befonberen  aber,  tpeil  voit  in  il)r  bas  ftär!fte  S^ugniö  bafür 
I)aben,  ba^  bie  33orftellung,  ber  9^eicl)6tag  fei  bei  uns  eigentlid)  nur 
eine  $5>e!oration,  grunbfalfd)  ift.  J©eipig  ift  eö  ber  ^aifer  getpefen 
unb  Eonnt^^nur  ber  ^aifer  fein,  ber  ben  dürften  fcl)lie6li4)  entlaffen 
^at,  aber  |)ie  moralifcj)e  Slutorität  beö  92^anne6,  ber  bas  ^eutfc^)e 
9lei4)  gefcS)affen  unb  27  3<ii)f^  ^n  ber  6pi^e  ber  9legierung  geftanben 
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Ijatte,  tpar  fo  ungeljeucr,  bafe  es  für  ben  S^aifer,  bcc  nod)  fo  tpcnig 
9tcgiccung6crfal)rung  ^atte,  eine  Tnoralifd)e  llnmögü($!cit  gcmcfcn 
tpäre,  fid)  pon  if)m  trennen,  tpenn  nic^t  eben  bec  S^anjler  burcj> 
{ein  55er^ä(tni6  juc  22^ajorität  bes  9teid)6tag6  fid>  in  eine  unhaltbare 
•^Pofition  Q(thvaö)t  l^ätte.f 

2öir  fenn3eid)nen  alfo  unfer  ^tegierungsfpftem  am  heften,  menn 
voit  es  ein  bualifti[d)e6  nennen,  ^er  ^aifer  mit  ben  33unbe6für(ten  Dualismus 
repräfentiert  eine  in  fid)  felbft  ruf>enbe,  ()iftorifd)e  ©emalt,  bie  legitime 
Obrig!eit,  bie  Obrigkeit  „t)on  ©ottes  ©naben'',  auegetpirft  ju  bem 
regierenben  Organismus  bes  ^Beamtentums  unb  bes  Offijierforps, 
unb  neben  biefer  fpe5ififd)en;  organifierten  Q^egierungsgetpalt  ftei)t 
als  überaus  mäd)tiges  Organ  ber  S^ontroUe  unb  ber  S^ritü,  beffen 
Suftimmung  nid)t  3U  entbeljren  ift,  bie  55ol£spertretung,  ber  9teid)s- 
tag,  3m  llnterfd)ieb  bapon  finb  bie  parlamentarifd)en  <S)taatm  nid)t 
bualiftifd),  fonbern  einheitlich  aufgebaut,  inbem  bie  9legierung  bireft 
beftimmt  tpirb  pom/5parlament,  pon  ihm  eingefe^t  unb  jeben  ^ugen- 
blicE  abrufbar,  deshalb  macht  auch  ^'^^  ^eutfche  9?eid)stag  einen  ganj 
anberen  (Sinbruc!  als  ein  englifches  ober  franjöfifches  "^Parlament. 
33or  allen  fingen  eins:  (^s  ift  eigentlich  noch  niemals  gegen  ben 
^Deutfchen  9^eichstag  ber  53ortPurf  ber  Korruption  erhoben  u?orben, 
tpährenb  biefer  35ortPurf  boch  in  ben  ^arlamentsftaaten  faft  allent- 
halben immer  tpieber  laut  toirb.  ^Dahingegen  ift  es  gan^  !lar,  bafe  an 
politifchen  S^alenten,  an  6tär!e  unb  33ebeutung  ber  ^erfönlich^eiten 
bie  anberen  53ol!srepräfentationen  ben  ^eutfchen  9teichstag  überragen. 
^an  fteht  bei  feinen  Debatten,  toenn  auch  ^'^^^^  tüchtige,  !luge,  eifrige, 
gefchäftsfunbige  22^änner  barunter  finb,  boch  h^iuf^Ö  unter  bem  (^in- 
bruc!  „Heine  Seute".  Sticht  feiten  ift  gefagt  tporben,  ber  9^eichstag 
habe  einen  fubalternen  3u9»  (^cin^  natürlich;  Seute  pon  ganj  großen 
^Dimenfionen  laffen  fich  ungern  in  ben  9teichstag  tpählen.  (gs  mxb 
jupiel  unfruchtbare  8^it  ba  perbracht,  unb  —  es  ift  feine  S^arriere. 
3n  5^^an!reich  liegen  bie  33erhältniffe  ganj  anbers;  ein  junger  ^ann, 
ber  politifches  S:alent  in  fich  füh^t  unb  bas  ©lücE  \iat,  in  bie  ^eputierten- 
fammer  ju  Bommen,  ift  bort  ficher,  bafe  er  in  ein  paar  gahren  9Kinifter 
ober  5um  toenigften  llnterftaatsf e!retär  fein  tpirb,  Sr  tpirb  es  nur  auf 
einige  8^it,  aber  er  voixb  es  boch,  unb  bas  befriebigt  nicht  bloß  ben 
^^^Q^kf  fonbern  gibt  auch  im  ^ienft  vow  außer  ^ienft  pielfache 
Gelegenheit  ju  ^rmerb,  (^in  921itglieb  ber  franjöfifchen  ©eputierten- 
!ammer  5U  fein,  ift  immer  etu)as,  bas  unenbliche  'iperfpeftipen  eröffnet, 
92litglieb  bes  ^eutfchen  ^Reichstages  ju  fein,  ift  ehrenpoll,  bringt  aber 
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{einen  ©etpinn.  (Sö  ift  md)t  bie  53orftufe  für  einen  971inifter,  übeiy 
(?aupt  nid?t  für  eine  t)o{)e  (Stellung.  (Sö  fommt  ja  por,  baß  ein  ^b- 
georbneter  „etwas  tpirb";  fo  tpar  9?liquel  Slbgeorbneter,  bepor  er 
SKinifter  tpurbe.  2(ber  er  l)at  bann  feine  ^ergangenl)eit  als  2lb- 
georbneter  fopiel  ipie  möglid)  perleugnet,  unb  ein  fo  bebeutenber 
92^ann  tpie  33ennigfen  \)at  es  bei  uns  niemals  jurn  92^ini[ter  bringen 
tonnen,  llmge!et)rt  aber  bie  abgel)enben  921inifter;  bie  in  ben  parla- 
mentarifd)en  €^taat(^n  bie  fad)hmbig(ten  unb  gefät)rlid)ften  S^ritüer 
i^rer  9tacf)folger  finb,  lajfen  fid)  bei  uns  faft  niemals  in  ben  9^eid)6tag 
tpäl)len.  §ier  fc^eint  ja  nun  bie  ^luft  ettoa  jrpifdjen  3=i^an!reicl>  unb 
iS)eutfd)lanb  unenblid).  §ier  eine  berufsmäßige  9^egierung  mit  einer 
93olfepertretung  als  eine  2lrt  S^ontrollftation  neben  (id),  bort  bie  ge- 
tpäl)lte  53ol!6regierung.  2lber  u)ie  i(t  es  mit  ber  „^olfsregierung"? 
2öir  ^aben  ja  gefeiten,  bafe  ber  33egriff  „^olfsoertretung"  eine  optii'4>e 
^äufd)ung  ift.  5>a6  „53olf"  l)at  ja  in  3Bir!lid)!eit  bie  ^$)eputierten  gar 
nid?t  geu)ät)lt.  2ä^t  ficj)  ber  53ol!6tDille  aber  aud)  auf  eine  anbere 
Söeije  beftimmen  als  burd)  Slbftimmen  unb  25)äl)len?  2lls  man  in 
ber  großen  fran3öfi(d)en  9^epolution  bie  neue  55erfajfung  ausarbeitete, 
bie  5reil;eit  unb  ©leid)l)eit  begrünben  follte,  tpar  man  biefer  2ln(i($t. 
(?s  l)eißt  ba  (^itel  3  Slbfdjnitt  2):  „^as  55ol!,  u)eld)es  bie  Ouelle 
aller  ©en>alt  ift,  fann  biefe  nur  bmö)  6tellpertreter  ausüben.  ^5)ie 
fran3öfifd)e  53erfaffung  i(t  repräfentatip;  it)re  9^epräfentanten  finb 
ber  gefe^gebenbe  Körper  unb  ber  ^önig."  Sllfo  aud)  ber  erblidje 
^önig  voivb  als  ein  9lepräfentant  bes  35olfsu>illens  angefel)en.  Söenn 
man  33olfsn:)illen  unb  6taatstPillen  gleicl)fe^t,  ftedt  barin  eine  un- 
5tpeifell)afte  2öat)rt)eit,  eine  2Bal?rl)eit,  bie  an  ©etpid)t  junimmt,  je 
mel)r  man  fid)  flar  mad)t,  tpie  rpenig  2öal)rl)eit  in  ber  ^arftellung 
bes  ^olBstpillens  burd)  geu>ä!)lte  33ertreter  ftedt. 
Die  njQiitc  natut  2öcr  regiert  benn  nun  aber  in  ben  Staaten,  in  benen  bie  obrig- 
Do«sm""et  ^^»^^1*^  ©cipalt  bei  geit)äl)lten  S^ammern  ift? 

9Zad)bem  ipir  negatip  feftgeftellt  l^aben,  baß  es  bas  „^ol!"  nid^t 
ift,  müffen  loir  je^t  pofitip  biefe  fj^age  beantworten. 

5ür  bie  öffentlid)e  93]einung  fd)eint  fie  nod)  gar  nid)t  aufgetporfen 
5U  fein;  fie  begnügt  fid)  mit  bem  6d)ön!lang  bes  3Bortes  „^ol!'', 
Slber  in  ber  ftaatsu)iffenfd)aftlid)en  Literatur  ift  barüber  bereits  poU- 
fommen  2luf!lärung  gefd)affen;  unb  id)  roill  bie  tpid)tigften  2öer!e 
y  an  biefer  0telle  nennen  unb  überhaupt  einige  Söorte  über  bie  ein- 
fd)Iagenbe  Jßiteratur  einfügen. 

9lic^t  gerabe  piel  ju  entnel)men  ift  aus  ber  oft  benu^ten  „^11- 
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gemeinen  (Staat6lel)re"  pon  ©eorg  gelüne!  (2- SlufL  1905),    de  cucratur 
ift  ein  fe()r  {d)atf finniges  jurifti(d)e6  2Berf,  aber  ot)ne  ^i(torifd)en  6inn 
unb  oft  fogar  oI)ne  bie  nötigen  t)iftorifd)en  S^enntniffe»   22^el)r  ergibt 
für  unfere  Stpecfe  bas  jüngft  (1912)  erfcJ>ienene  fet)r  umfangreiche 
SBerf  von  Söil^.  ^asbad;:  „^ie  moberne  ^emolratie",   (^6  bietet 
0toff  in  §üUe  unb  {Jülle,  ift  aucf)  obje!tip  ber  0ad)e  nad),  toenn  fd)on 
ber  53erfatfer  im  S'on  öfter  eine  ftarfe  Slbneigung  gegen  bie  ^emo!ratie 
bliden  iä^t  „^k  (^nttpictlung  bes  3öahtred)t6  in  Jranfreid)  feit  1789" 
pon  Slbolf  S^ecflenburg  ift  eine  tDertpoUe  23lonograpj)ie,      Xlnotb  , 
„<55oIiti!  im  Sickte  ber  (gnttpicflung6lei)re";  ift  eine  journa(iftifd)e 
Slrbeit  mit  treffenben  unb  t)übfd)en  33emer!ungen  im  einzelnen,  aber 
oj^ne  tpirflid)e6  Söiffen»  Über  Snglanb  nenne  id)  bae  etwas  breit  bar- 
ftellenbe,  aber  im  Söiffen  unb  Urteil  feJ)r  t)od)  fte^enbe  33ud)  pon 
JSotoeU,  The  Constitution  of  England.  ^Daö  „§anbbud)  ber  <5poIitif' , 
erf<f)ienen  im  33erlage  Pon  SB,  9^otf)fd)iIb,  t)at  5u>ar  piele  angefe()ene 
9Zamen  unter  feinen  SHitarbeitern,  ber  3öert  ber  einzelnen  33eiträge 
aber  ift  fet)r  ungleid)mäfeig,    33on  burd)fd)lagenber  Straft  aber  ift 
Oftrogorsü  „Lsl  d6mocratie  et  Torganisation  des  partis  politiques" 
1903;  jüngft  (1912)  in  einer  jmeiten  pertojten  Sluflage  erfd)ienem 
(Sö  enthält  fe()r  piel  por5ügIid)  georbnetes  unb  juperläffiges  921aterial*)» 
©ann  ift  por  furjem  bie  jupeite  Stuflage  eines  33üd)tein6  l)erau6- 
getommen:  Belloc  and  Chesterton  ,,The  party  System",  eine 
leibenfd)aftlid)  einfeitige  Slrbeit.  33elloc  toar  felbft  Q2^itglieb  bes  Ilnter- 
|)aufe6  unb  Sllitglieb  ber  liberalen  Partei,  ift  aber  erfüllt  Pon  gorn 
über  ben  ^rucf  ber  ^arteibifjipliU;  bie  er  l)at  auf  fid)  nehmen  müffen» 
(Sr  ift  infolgebeffen  pielf ad)  perblenbet;  fo  ba^  bae  23ud)  nur  mit  55or- 
\xö)t  benu^t  toerben  barf,  Slber  beutfdjen  6d)U)ärmern  für  bas  6i)ftem 
ber  ^arteiregierung  ift  bie  £e!türe  fe^r  ju  empfet)lem   33elloc  trägt 
bas  2öicl)tigfte  jufammen,  voae  fid)  bagegen  fagen  lä^t. 

Slucj)  Pon  fonferpatiper  englifd)er  6eite  ift  jüngft  eine  0d)rift 
erfd)ienen  Pon  971  ac  ^ec|>nie**)/  „^ie  neue  ^emo!ratie  unb  bie 
95erfaffung",  bie  ganj  ebenfo  vok  bie  Porl)ergel)enbe  Hagt  über  bie 
^prannei  ber  ^arteil)errfd)aft,  aber  n)ät)renb  93elloc  ^offt,  biefe 
S^prannei  ju  übertpinben  burd)  bie  Jf^^^tbilbung  ber  ^emo!ratie, 


*)  53erlag  von  (laimam-SlSvr},  '^am*  ©ie  jtpcitc  Sluflagc  Ijat  einen  fel)c 
intercffanten  3lad)trag. 

**)  Söilliam  @t)arp  3Kac  ^z<^nk,  The  new  democracy  and  the  Constitution, 
fionbon,  go^n  22^urrop,  1912.  XII  u,  211  0.  8«. 
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\k\)t  ^ac  ^cd)nic  gcrabc  in  bcr  $5)emoEratic  bic  93efd)tperbc  bcc  ©cgcn- 
tpart  unb  bic  ©cfa()c  bcr  SuJunft*). 

3Ber  aI(o  wä\)it  in  bcr  moberncn  $S>emo!ratic  bic  fogcnannte 
33ol!6Pcrtrctung? 

93ctrad)tcn  tpic  3unäd)j't  Snglanb» 

gn  bcr  9?^ittc  bcr  60 er  goijrc  rpurbc  ein  fcl)r  populäres  33ud) 
über  bas  englijc^e  9^cgierung6(pftem  pon  33agct)ot  gefd)ricben;  bas 
oud)  in  ^cut(ct)lanb  piel  gelc(en  vootbcn  i[t  unb  picl  Sinflufe  get)abt 
()at  ^5)ort  tpirb  gefagt,  bofe  bas  ^ol!  gerpo^nt  fei;  bei  bcr  2öa{)I  nid)t 
einen  92lann  fcincsgleidjen  ju  tpäi)len,  fonbern  einen  t)öt)er(tcJ)cnben. 
^5)enn  aus  bcr  alten  arifto!ratifcf)en  Seit  rpar  man  gctPoJ)nt;  fic^  pon 
ben  beiben  Porl)anbcnen  Parteien  bic  au6äufud)cn,  bie  man  {)aben 
n:>oUte,  unb  pcrlangtc  nid)t,  bafe  bcr  9^cpräfentant  genau  bae>  repräjen- 
ticre,  tpaö  bcr  3öä^ler  moUte,  fonbern  nalpm  an,  bafe  er  feinen  eigenen 
33erftanb  unb  feine  eigene  S^enbenj  5um  ^usbrud  bringe,  ^as  ift 
tpunberfd)ön  pon  bem  großen  (Staatsmann  33ur!e  fd>on  1791  jum 
^uöbrud  gebradjt  tporben,  bcr  als  bcr  erfte  bic  Pcr^ängnisPoUe  3Bir!ung 
bcr  fran5öfifd)cn  9^cpolution  unter  ben  europäifd?en  (Staatsmännern 
porausgcfet)en  \)at  unb  ju  feinen  2öä|)lern  fagte:  „(Suer  33ertrcter 
fd)ulbet  ^uö)  nid)t  nur  feine  ^Irbcit,  fonbern  axxcfy  fein  Urteil;  unb 
er  pcrrät  (Sud?,  anftatt  <iuö)  3U  bienen,  menn  er  es  Sur  er  22^einung 
5um  Opfer  bringt."  (^s  foll  alfo  ben  53ertreter  fein  eigener  53erftanb 
füt)ren,  auö)  toenn  es  gegen  bie  931einung  feiner  2Bäl)ler  ift,  tpomit 
freili(ä?  bie  Q3orftellung  pon  einem  Q3ol!stpillen,  ber  regiert  permöge 
ber  3öal)l;  hinfällig  toirb. 

^Diefer  9tefpeft  por  bem  llnterl)aus  ift  nad)  ber  einftimmigen  92tei- 
nung  aller  neueften  ^cohad^tcx  Ijeute,  nad)bem  bas  2öal)lred)t  fo  aus- 
gebel)nt  tporben  ift,  gefd)tpunben»  ^ie  3öät)ler  fe^en  bei  il)ren  geu>äl)lten 
95ertretern  Poraus,  baß  fie  genau  nad^  ber  Angabe  ber  ^arteifül)rer 
unb  mö)  bem  "^Parteiprogramm  unb  naö^  ni(i)ts  anberem,  ettoa  gar 
nac^  it)rer  eigenen  (ginfid)t,  abftimmen.  ^iefe  Srfcl)einung  rpürbe 
bem  bemo!ratifd)en  ©ebanfen  pöllig  entfpre(ä)en,  ipenn  tpir!li(i)  bie 
regierenbe  22lajorität  Pom  35ol!e  ober  toenigftens  Pon  ben  2öäl)lern 
geipät)lt  tPürbe. 

Die  waw         gm  alten  Snglanb  rourben  bie  2öal)len  beftimmt  bmd^  bie 

tna!d}incric  in 
(Englanb 

*)  ©nctftfd)en  2BcrEe  über  cngUfd)e  Q3erfaffung  nenne  id>  nid^t  mcljr, 
ba  fic,  bei  allem  93crbicnft,  bas  fic  i|)rer5eit  )^attm,  (^eute  als  pcraltet  angcfcl)en 
tperben  muffen.  95gl.  meine  QBefprec^ung  <^reufe.  ^a^rb.  23b.  55  6.  104  (1885). 
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^atxomQC  ober  burd)  bte  maggcbcnben  ^crfönlid)!citcn  in  bcn  SBa^l- 
!rcifcn,  geftü^t  auf  i()rßn  (^influ^  unb  nad)f)clfcnb  bur4>  ©clb*  6cit 
bcn  70  er  gai)rßn  finb  an  bie  6tclk  ber  cinjclncn  ^crfönüd)!cttßn 
bie  2Bat)lPcccine  getreten,  enttpeber  Io!aIe  33ereine  ober  J^anbes- 
organifationen,  bie  mit  einem  amerüanifcjjen  Slusbruc!  ber  „5^au!u6" 
genannt  tperben.  (^ine  2öä^Ierfd)aft  ab  2Bä|)Ierfd)aft  ift  ja  gar  nid)t 
fät)ig,  fi<$  einer  2öa{)I  ju  pereinigen,  fonbern  es  ift  baju  nottpenbig 
irgenbeine  Organifation*  ^iefe  mufe  ben  5^anbibaten  auöfud)en, 
mufe  il)n  ben  2öäl)(ern  porfü|)ren  unb  mug  namentlid)  bie  ungeheure 
221affe  ber  ©Ieicj)gültigen  ober  llnfd)Iü(figen  ober  Hnauf geHärten 
f)eranbringen*  Söenn  bas  nid)t  iPäre,  toürbe  immer  nur  ein  ganj 
fleiner  ^eil  ber  2BäI)ler  bei  ben  3öaf)len  erfd)einen,  ^öei  uns,  felbft 
in  ber  unge{)euren  2lufregung  nad)  bem  ^rieg  1870/71,  finb  nur 
51  %  ber  2Bäl)Ier  jur  2öat)lurne  ge!ommen*  $$)a6  I)at  fid)  in  ben 
70  biö  80er  3at)ren  auf  einige  60%  erl)ö()t,  in  aüerle^ter  Seit  auf 
ettoas  über  807oJ  fet)Ien  alfo  felbft  l)eute  immer  nod)  ein  gutes 
0e($ftel*)*  OJ)ne  3Bat)Iorganifation  unb  bie  bamit  5ufammenf)ängenbe 
Slgitation  ift  überf)aupt  eine  3öaI)I,  bie  einigermaßen  bie  QJIaffen 
repräfentiert,  nid)t  burd)5ufüt)ren*  ^Das  toirb  oon  feinem  (Srfat)renen 
unb  feiner  <^artei  beftritten  roerben«  ©ofort  aber  ergibt  \iö)  baraus, 
bafe  nun  biejenigen  ^erfönlid)teiten,  bie  bie  3Bat)Iorganifation  in  ber 
ganb  I)aben  unb  bie  SIgitation  betreiben,  aud)  fd)liefeüc^  bie  3Ba()I 
beftimmen,  ^em  ^olfe  tpirb  ber  ^anbibat  fuggeriert,  unb  bann  toirb 
burd)  bie  Organifation  bie  2öaI)I  burd)gefü()rt  ^Die  3öablorganifationen 
finb  natürlid)  in  ber  §anb  ber  ^arteifüt)rer  unb  t^cer  juoerläfftgften 
Sln^änger,  ^iefe  forgen  bafür,  baß  immer  u>ieber  nur  it)re  ^nljänger 
enttoeber  ins  "Parlament  ober  in  bie  leitenben  stellen  ber  5öat)l- 
organifation  fommen,  ^ie  anfc^einenbe  ^olfstoal;!  ift  alfo  in  OBirflid;- 
feit  eine  Gelbftergänjung  ber  im  Saufe  ber  gefd)id)tlid)en  (SuttoicElung 
einmal  5ur  ©etoalt  gelangten  ©ruppen,  unb  bas  ift  aud?  ber  ©runb, 
mesl)alb  bie  6elbftänbigfeit  bet  ^bgeorbneten  faft  oöllig  aufgef)ört 
t)at  unb  fie  in  ftrengfter  ^if^iplin  oerpflidjtet  finb,  fo  ju  ftimmen. 


*)  Sotoell  II,  73  ftetlt  bic  6timm5o|)kn  für  bk  cngUfcI)ßn  5öal)lcn 
jufammcn.  ©ic  ^Beteiligung  fd)tr»anft  bebeutcnb.  (gnglanb  ftimmtcn  im 
3al)re  1906  etma  80  Vo*  18^5  flieg  bie  ^Beteiligung  in  ben  malififd^en  €>täbtcn 
auf  86,6  Vo  unb  fan!  1900  tpieber  auf  72,3  Vo«  geringfte  ^Beteiligung  Ratten 
bei  biefen  3öal;len  Me  toalifijd^en  ©raffd;aften  mit  62,8  Vo  unb  Bonbon  mit 
65,1  Vo« 
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vok  C6  bie  Parteileitung,  bic  5contban!,  roic  es  in  Snglanb  I^cigt, 
t)orfd)rcibt*). 

33cIloc  bc\)aupM  audt),  es  fei  gllufion  ju  fagcn,  ba^  bas  l)cutigc 
cnglifd)e  Parlament  n\&}t  mc^r  fo  !orrupt  fei  toie  im  18.  3a()rt)unbect; 
nur  bie  'goxm  ber  5^orruption  fei  anbers  geroorben.  (gs  gefd)e()e  freilid) 
nid)t  me()r  mit  u)ir!lid)en  33eftec^ungen,  aber  bod)  fo,  ba^  bie  groge 
3?^affe  ber  ©eu)äJ)Iten  irgenbrt)eld)e  Vorteile  Don  ber  9^egierung  ju 
ermarten  {)abe.  Sr  teilt  bie  Vertreter  in  brei  ©ruppen:  L  reid)e  fieute 
in  il;ren  2öal)I!reifen,  bie  S()rgei5  befi^en  unb  fid)  burd)  bie  ^eil- 
nal)me  an  ber  9^egierung  einen  Q^amen  mad)en  toollen;  2.  reid)e 
J^eute  irgenbtDo^er,  bie  fet)r  grofee  Summen  in  einen  gel)eimen  2Bat)I- 
fonbe  ftiften;  3.  9^ed)t6anrDäIte  unb  ©efc^äftsleute,  bie  il)re  ^^arla- 
ment6mitgUebfd)aft  irgenbtDie  benu^en,  um  günftige  ^eri)ältniffe 
au65uEunbfd)aften  unb  ausjunü^en  für  bie  ©efd)äfte,  bie  fie  be- 
treiben. 

3d)  möd)te  mir  erlauben,  eine  t)ierte  ©ruppe  l)in5U3ufügen, 
nämlid?  bie  el)rtid)en  Patrioten,  an  benen  es  aud)  in  (Snglanb,  toie 
anberöipo,  nid)t  fel)lt,  unb  fd)liefelid)  toerben  biefe  ©ruppen  fid)  nid)t 
fo  fd)arf  t)oneinanber  fonbern,  fonbern  pielfad)  ineinanber  übergeljem 
^6  ift  aber  rid)tig,  bag  bie  gefd)loffenen  'Parteien  jufammengetjalten 
toerben  eben  burd)  bie  35)a^lmafd)inerie  unb  jum  großen  2:eil  aud) 
burd)  ben  biretten  Vorteil,  ber  pielen  von  ben  92^itgliebern  wintt 
©as  tpürbe  ja  nun  gegen  bie  ^orftellung,  bas  93ol!  fei  es,  bas  jum 
Ilnterl)au6  tpät)lt  unb  baburd)  regiert,  nod)  nid)t5  befagen,  toenn  bas 
^ol!  es  tDäre,  bas  bie  2öal)lorganifationen  bel)errfd)te,  aber  ba  fe^t 
nun  33elloc6  §auptargument  ein:  3n  2Bir!ti4>feit  ift  bie  5üt)rerfc^aft 
je^t  fo  gefd)loffen,  ba^  man  fagen  !ann,  bas  bemo!ratifd)e  (gnglanb 
l)at  eine  regierenbe,  fid)  felbft  ergänjenbe  SlriftoBratie.  ^Diefer  ^reis 
von  Familien,  bie  t)äufig  unter  fid)  pertpanbt  finb,  beftimmt  burd)  ben 
2öal)l!au!u6  unb  bie  (£in5eltDat)lorganifationen  bie  2Bal)l!anbibaten, 
unb  buvö)  bie  ©eu)äl)lten  iperben  fie  roieber  felbft  getPäl)lt,  fo  bag 
eine  2lrt  2öed)feltr)ir!ung  befte^t  unb  tatfäd)lid)  eine  9tegierung 
e):iftiert,  bie  \iö)  felbft  kooptiert  unb  eventuell  burd)  eine  jroeite  ©ruppe, 

*)  £ot£>eU  I,  p.  534  [teilt  fcft,  ba^  bcc  S^aufue  cinft  gcgrünbct  murbc,  um 
ein  wai)v\)a^  bemo!ratifd7es  9tegirrrent  511  organtfieren.  ©er  große  ^olfscerein 
follte  ben  Liberalismus  im  Q3oI!c  repräfentieren  unb  bas  33ol!  felbft  in  tl)m  bie 
Politi!  beftimmen,  !S>a6  ift  Döllig  gefdjeitert.  ^^ie  53erfammlungen  finb  me^c 
unb  mel)r  ftreng  auf  bie  Slülamation  ju  ooc^er  Don  ben  ^ü^rern  feftgeftelltc 
9lefolutionen  befdjränEt  morben. 
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bic  [lä)  cbcnfo  burd)  Kooptation  ergänzt;  erfc^t  tpcrbcn  iann.  ©er 
(ginflufe  bcr  5fBä{)Icrfd)aft  tft  barauf  bcfdjränft,  ba^  bic  regicccnbcn 
Greife,  fid)  fclbcr  crgänjcnb,  boc^  gcjtpungcn  finb,  ouf  bie  53ol!6"' 
ftimmungcn  unb  -ftrömungen  9lüd(td)t  ju  nc()mcn.  6ic  crgänjen 
fic^  nid)t  ipilüürltd),  nid)t  au6[d)licfelicf)  nad)  33cttcrfd)aft  unb  ^ccunb- 
fd)aft,  fonbcrn  fic  crgänjcn  fid)  aud)  möglid)ft  burd)  SToIcntc,  mit  bcncn 
jic  ^offcn,  i()re  '^^artci  unb  i\)tc  ©ruppc  ju  pcrftär!cn.  3Bcnn  fic  bas 
nid)t  täten,  rpürbe  ein  3:eU  bec  2öät)Ier  überget)en  juc  anberen  "Partei, 
unb  bann  tDären  fie  aus  ber  9tegierung  heraus* 

Ob  biefeö  02)ftem  gut  ober  fd)Ied;t  u>ir!t,  bavon  fprecf)en  toir 
je^t  nid)t*  3Bir  fpred)en  nur  bavcn,  ob  es  2Baf)rI)eit  ober  gUufion 
ift,  ba^  baö  englifd)e  llnterl)au6  vom  ^ol!  getDä{)It  mirb,  unb  toir  I)aben 
nun  gefunben:  ift  in  ber  Xat  eine  gilufion;  aber  bod)  leine  ootl-t 
ftänbige,  toie  bie  mobernen  S^ritüer  bel)aupten,  toeil  unb  infofern 
bie  regierenben  ©ruppen  forttDäl)renb  genötigt  finb,  auf  bae  53ol! 
9tüc!fid)t  3U  net)men»  (Be  ift  nid)t  eigentlid)  bie  SBaJ)!,  bie  bem  ^ol!e 
©eltung  t)erfd)afft,  fonbern  bie  JJü^lung,  bie  bie  regierenben  "-par- 
teien  immer  mit  bem  53ol!  aufred)ter{)alten  muffen»  0e{;r  forgfältig 
aber  toirb  bie  gilufion  am  £eben  erhalten,  als  ob  tpirüid)  in  ben  55oI!6- 
tDat)Ien  ein  53oI!6tDi(Ie  jum  Slusbrud  tomme,  unb  obgleid)  es  fo  Ieid)t 
!ein  llntert)au6mitgUeb  tragen  barf,  anberö  ju  ftimmen,  als  ber 
<^arteifüt)rer  angibt,  fo  tt>irb  bod)  aud)  ba  bie  fjütion  ber  6elbftänbig- 
!eit  aufred)ter^alten  baburd),  bag  grofee  ^cbattm  ftattfinben,  Sln- 
fragen  an  bae  3Kinifterium  gerichtet  vocxbcn,  22lifetrauen6Poten  be- 
antragt merben  ufro*  Slber  bie  ^tc\\)cit,  bie  fid)  barin  geigt,  befd)rän!t 
fid)  in  2BaI)r^eit  auf  bie  beiben  JJ^^ontbänfe,  b,  bie  '53arteifüf)rer 
j)üben  unb  brüben.  2Il6  bas  33u4)  pon  33elloc  f)erau6Bam,  beftätigte 
aud)  bie  „JJranBfurter  geitung",  bie  bod)  ein  extrem  bemotratifd)e8 
Organ  ift,  bie  23e{)auptung  33eUoc6,  ba^  bie  gnterpellationen  unb 
Slnfragen  beim  92linifterium,  bie  bae  92)itregieren  ber  Slbgeorbneten 
5um  Sluöbruc!  bringen  foUen,  gang  tpertloö  feien,  fei  pollftänbig  wa^f 
^eitsgemä^,  ©ie  SInfragen,  fd)rieb  ber  Korrefponbent,  merben  ent- 
roeber  ironifd)  ober  au6tDeid)enb  beantwortet,  unb  tpenn  bae  fragenbe 
SJlitglieb  näf)er  barauf  eingel)en  tpiU,  fc^neibet  i\)m  ber  (Sprecher 
bae  SBort  ab:  C>ie  S^rage  fei  bereits  genügenb  beantiDortet» 

tiefer  Suf^^^^b  rpirb  immer  met)r  aie  ein  fd)tr>er  5U  ertragenber  Die  abm^iQ' 
unb  beinah  unroürbiger  ^tud  empfunben,   ^6  ift  bce^aib  fd)on  ber  aji^go^^^g^en 
merltpürbige  95orfd)lag  gemad)t  u)orben,  es  follten  im  llnterf)au6  oon  Partei 
bie  Slbftimmungen  gel)eim  ftattfinben,  ti>eil  ber  einzelne  9Ibgeorb- 
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nctc  fid)  jc^t  nid)t  trauen  !ann,  mit  feiner  tDir!üd)cn  Überzeugung 
I)erau65u!ommen.  2(uf  ber  anberen  6eite  toill  man  gerabe  umgeEe{)rt 
bie  OIigard)ie  in  ber  '^Partei  baburd)  befämpfen,  ba^  jnan  ber  2Bä{)Ier- 
fd)aft  baö  9^ed)t  geben  toill,  jeben  Slugenblic!  einzugreifen  unb  ben  55er- 
treter  abjuberufen* 

$S>en  ©eban!en,  ba^  bas  englifd)e  '^Parlament,  unb  in  J^anfreicf), 
Slmerüa  naturgemäß  ganj  ätjnlid),  tatfäd)Iid)  eine  fic^  felbft  ergän- 
jenbe  C(igard)ie  barfteUt,  fönnen  tpir  nod)  auf  ein  anberes  ©ebiet 
»erfolgen,  too  es  un6  nod)  mef)r  ange{)t,  unb  too  biefelbe  (Erfd)einung 
nod)  üiel  frappanter  ift, 
ofe  meatdiii  3c^  mad)e  0ie  aufmerlfam  auf  bas  23uc{)  pon  stöbert  2Kid)el6, 
^  ^SQ^f^i^'^^^^^^^^f^ffc»^  2:urin:  „Sur  6o3ioIogie  bes  «^^arteimefenö  in  ber  mo- 
öemofratie  bernen  ©emofratie''  191 K  92^id)el6  ift  ein  beut[d)er  ©elel)rter,  ber 
einmal  ben  93erfud)  gemad)t  f)at,  obgleich  er  6ojiaIbemo!rat  toar, 
fiel)  in  gena  ju  habilitieren»  (Bs  tourbe  it)m  aber  bebeutet,  baß  in 
gena  '^rioatbogenten  gur  §abilitierung  ber  33eftätigung  ber  9^egierung 
bebürfen,  unb  biefe  if)m  fd)tperlid)  juteil  tt>erben  tDürbe»  (Sr  ift  barauf 
nad)  gtalien  gegangen  unb  ift  je^t  <?5rofeffor  in  2:urin  (I)eute  33afel), 
^ae  voat  ein  fet)r  bebauerlid)er  8ti'ifd)enfaU  im  beutfd)en  Hnioerfitäts- 
leben,  ©ie  5^eif)eit  ber  SBiffenfc^aft  t)erlangt,  baß  unbebingt  alle 
Parteien  jur  §abiUtation  jugelaffen  toerben,  ©ie  5<i^u(täten  ()aben 
nid)t6  5U  fonftatieren  ale  bie  tpitfenfd)aftlid)e  Qualififation  unb  bie 
moralifd)e  llnbefd)oItenI)eit  unb  fid)  bann  barauf  ju  oerlaffen,  baß 
<53arteianfid)ten  oermöge  ber  nie  raftenben  6elbft!riti!  ber  9Biffenfd)aft 
i{)re  ^orreltur  finben.  Qm  oorliegenben  {J^^^I^  freilid)  ift  es  eine  2lrt 
©lücf,  baß  Ollic^elö  in  ©eutfd)Ianb  oon  ben  regierenben  Streifen  fd)Ied)t 
be^anbelt  toorben  ift:  9lun  ift  er  toenigftens  oor  bem  33erbad)t  ge- 
fid)ert,  ettoa  bae,  voat  toir  gleid)  I)ören  toerben,  aus  gouoernementaler 
Siebebienerei  gefcf)rieben  ju  f)aben» 

2Kid)el6  l)at  nämlid)  fein  ^ud)  bem  einget)enben  9tac{)toei6  ge- 
toibmet,  baß  fogar  innerl)alb  ber  fo3ialbemo!ratifd)en  Partei  tat- 
fäct)Iid;  bie  ©emofratie  bereits  oöllig  aufget)oben  unb  burd)  eine  re- 
gierenbe  OIigard)ie  erfe^t  ift*  (Er  fagt  gkid)  in  ber  33orrebe:  ©ie 
©emo!ratie  beftef)t  in  einer  Oligard)ie*  (Eine  <^arteioertretung  bebeutet 
eine  §errfd)aft  ber  55ertretenben  über  bie  33ertretenem 

©er  22^angel  an  geiftigem  S^onta!t  in  ber  großen  2}^affe,  fü()rt 
er  toeiter  aus,  mad)e  es  ganj  unmöglich),  baß  bie  22^affe  felber  einen 
bireJten  SöiUen  !unbgebe*  Qiuö)  bie  9tottoenbig!eit,  in  bem  politifd)en 
^arteifampf  fd)neU  33efef)Ie  gu  erteilen,  ©ireBtioen  5U  geben,  alles 
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in  bct  6o5iaIbcmofratie 


eine  Organifation  mit  einem  33eamtenappacat,  unb  ^toar  einem  be- 
5a{)Iten  33eamtenapparat 

^S)er  0o5talbemo!catie  leiften  oft  93^itglieber  mit  großem  (Sifer 
freitpiüige  $§)ienfte  im  gettelaustragen  bgL,  aber  foId)e  33orgänge 
fteUen  nut  bie  SlusnaJjme  oon  ber  in  ber  ^ojidbemofratie  |>errfd)enben 
9lege(  bar,  ba^  jebe  if)r  geleiftete  Arbeit,  t)on  ber  Eleinften  geitunge- 
notij  bis  jur  längften  35erfammlung6rebe,  t)onoriert  toirb»  tiefes 
6i)ftem,  baö  im  gangen  Pom  Heroismus  unb  ^ntJ)ufia5mu6  abftral)iert 
unb  auf  fpontane  g=reitpiUigenbienfte  33er3id)t  leiftet,  bafür  aber 
bie  2(rbeit6fäl;igfeit  ber  ^arteimitgUeber  in  feinen  geregelten  unb 
befolbeten  C>ienft  ftellt,  t)erleil)t  ber  Partei  eine  ungemeine  innere 
©efd)Ioffent)eit,  eine  2Kad)t  über  i^r  eigenes  22lenfd)enmateriat,  bie 
5tDeifeIot)ne  l)äufig  ber  (Elaftijität,  ber  gnitiatipe;  enblid)  aud;  bem 
©eift  beö  ^ojiaUsmuö  Qibbmö)  tut,  gleid)5eittg  aber  eine  il)rer  wid)- 
tigften  unb  unentbel)rlid)(ten  ©runblagen  bilbet. 

2Dir  {el)en  unfere  GojialbemoBratie  in  einer  boppelten  Organi- 
fation  r)or  uns:  L  bie  eigentlicf)e  ^arteiorganifation,  2»  bie  ©etper!- 
r>eretne,  ^ie  ©eroerbereine  {inb  ja  prinsipieU  nid)t  *fparteiorgani- 
fationen,  praftifd)  aber  finb  fie  es  bennod)*  (Ss  ift  ja  bas  ^ort  geprägt 
tDorben:  „©etper!fd)aft  unb  ^ojialbemofratie  finb  eine."  9^un  finb 
bie  ©emerbereine  fe^r  piel  ftär!er  unb  5aI)Ireid?er  ale  bie  '^Partei, 
unb  ba  fie  pra!tifd)e  gtpede  perfolgen,  l)aben  fie  piel  größere  92litteL 
6ie  finb  aber  gang  fcl)arf  jentraliftifd)  organifiert.  ^er  ©etper!fd)aft6- 
porftanb  ernennt  bie  ^orftänbe  ber  £o!alorganifationen.  2oM' 
organifationen  n:>ä^len  Slbgeorbnete,  bie  roieber  ben  ©etper!fd)aft6- 
porftanb  bilben.  ^ae  fd)eint  burcf)au6  bemoEratifd).  gn  3Bir!ltd)!eit 
aber  birigieren  bie  Pom  gentralporftanb  ernannten  23eamten  bie 
2Bal)len,  ber  fid)  alfo  babur($  in  feinen  eigenen  2öäl)lern  gefügige 
SöerBjeuge  fd)afft.  Slud)  too  bie  in  biefer  Slrt  organifierten  ©etper!- 
fd)aften  nid)t  bie  politifd)en  2öat)len  mac|>en,  toerben  fie  gemadjt, 
nid)t  pon  ber  92laffe  felbft,  fonbern  pon  irgenbeiner  Organifation. 
(9nid)el6  6.  5L) 

3n  ben  großen  0täbtcn  fonbert  fid)  burd)  ben  ^rojefe  fpontaner 
6ele!tionen  ein  enger  S^reis  Pon  regelmäßigen  33erfammlung6- 
befucl)ern  unb  Teilnehmern  an  ben  33efd)lüffen  ber  Organifation 
pon  ber  organifierten  22laffe  ab.  $Diefer  fe^t  fid),  ben  33igotten  in  ber 
^ird)e  pergleid)bar,  aus  ^flid)tberpugten  unb  aus  ©etPol)nl)eit6- 
läufern  jufammen.    ^Der  ^reiö  ift  in  allen  Säubern  ein  enger,  bie 
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stöbert  2nid)el6 


^(t^t^a^  bcc  Organificrtcn  bringt  bcr  Organijatton  btcfclbc  ©Icicf)- 
gültig!cit  entgegen  tt>ie  bie  32^et)rt)eit  ber  2öä{)lerfd)aft  ben  "^parla- 
menten» 

^ie  91ufftellung  ber  ^arteüanbibaten  ben  ^arIament6tDa{)Ien 
I)ängt  faft  ftete  von  einer  !leinen,  burd)  bie  lofalen  Ober-  unb  llnter- 
fü()rer  gebilbeten  (EUque  ab,  u>eld)e  bem  ©ros  ber  ^arteigenojjen 
bie  it)r  genehmen  ^anbibaten  fuggeriert,  §äufig  toirb  ber  2öat)I!rei6 
gerabeju  als  J^^Tni^i^^iS^t  bcttad^tct  gm  bemo!ratifd)en  gtalien  ift 
es  nid)t  feiten,  ba^  beim  Slbleben  ober  33ert)inbert[ein  bes  Q3aterö, 
älteren  33ruber6  ufir>.  ber  3Ba^I!rei6  ot>ne  weiteres  auf  ben  0ol)n, 
jüngeren  33ruber  uftD*  überget)t,  alfo  in  ber  {familie  bleibt. 

^er  Sllarpemuö  ge()t  t)on  bem  0a^e  aus,  bafe  mit  ber  geit  alles 
33efi^tum  fic^  in  einigen  tDenigen  §änben  fonjentrieren  mu^,  unb 
nun  fd)leubert  il)m  einer  ber  ^arteigenofCen  ben  0a^  entgegen 
(0*  125):  „^ie  221ad>t!on5entration  in  ber  mar):iftifd)en  Partei  ift 
offenfid)tlid)er  als  bie  ^apitalsBonjentration  im  ^irtfd^aftsleben. 
9tict)t  bi^  2öä^lerfd)aft  entfcf)eibet  über  bie  S^anbibaten,  fonbern  bie 
^orftänbe  ber  <5parteien*"  2Kit  ben  fd)ärfften  23litteln  unb  ^Drot)ungen, 
3.  33.  jebe  §ilfe  in  ber  SIgitation  §u  tjertoeigern,  mürben  mißliebige 
•^Jerfönlic^^eiten  aus  ber  S^anbibatur  entfernt,  ©ie  ^oIqc  fei  33p5an- 
tinismue  unb  ^abapergel)orfam.  2lt6  33eifpiel  für  biefen  ©eI)orfam 
fül)rt  921id)el6  6.  137  an,  baß  gemäß  bem  erteilten  3öinf  bas  ©roö 
ber  ^5)elegierten  auf  bem  <^arteitag  1904  ben  ©eneratftrei!  als  ©e- 
neralunfinn  t>ertr>arf,  it)n  1905  pro!lamierte  unb  i^n  1906  in  bie  ^inber- 
ftube  ber  Utopien  jurüdmies, 

'3R\t  ber  23ilbung  bes  JJül)rertum6  jugleid)  beginnt  burd)  bie 
langjäljrige  Slmtsbauer  fein  !aftenmäßiger  2lbfd)tuß.  2Zur  toenn  bie 
l)errfd)enbe  S^laffe  ben  33ogen  gar  ju  fel)r  überfpannte,  tonnte  einmal 
bie  ^arteimaffe  reoolutionieren  unb  a!tip  bagegen  auftreten*). 


*)  5ll6  eine  ^md>t  biefer  ^ccrfdjaft  ber  O^ü^rcc  über  bie  Sllaffcn  barf  man 
oud)  bie  Sinfü|)rung  bes  93erl)ältm6tt)a|)lred)t5  in  iS)eutfd)lanb  anfe()en  (vgU 
eben  6.  21).  ©as  1919  in  55>eutfcJ)lanb  eingefü{)rte  2Ba^Iced)t  fd?reibt  »or, 
baß  bec  einzelne  2IöäI)Ier  md)t  it)äl)Ien  barf,  tt)en  er  tDiU,  fonbern  fid>  für  bie 
2Bai)llifte  bicfer  ober  jener  Partei  in  toto  entfd)eiben  mu^.  ^abutö)  toirb  bie 
2öaI)I  einer  inbite!ten.  ^Ic  Sluötoatjl  ber  ^anbibaten  gefd>iel)t  in  ben  Q3or- 
»erfammlungen  ber  <^arteien,  bie  nict)t  t)on  ben  92]affen  ber  3!öät)ler  befud)t 
tperben,  fonbern  t>on  ben  "^arteifunEtionären  unb  itjrem  2lnl)ang.  ©ie  2öal)len 
finb  alfo  in  nocJ)  t)iel  l)5l)erem  (grabe  in  ben  ^onben  ber  "^parteiorganifotionen 
als  bei  ben  SinfertDaI)Ien.  93ei  biefen  ift  es  roenigftens  nid^t  ganj  ausgefd>loffen. 
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Demagogen  ab  Höflinge  ö^s  ^oI!c6 


^ic  ^Öcrct)rung  unb  9tad)af)mung6fud)t  bcc  93^ajfcn,  fagt  92iid)cl6, 
gegenüber  bcn  5ü{)rcm  fei  ganj  ät)ntic^  tpte  in  bet  t)öfifc^en  ©efellfd)aft; 
fie  tpücbe,  tt>ie  jemanb  von  bem  §ofe  Submig  XIV.  gefagt  I)at,  in 
fomplette  gbololatrie  ausarten,  toenn  bie  g=üt)rer  ftd)  aud)  nod)  ein- 
fallen lajfen  foKten,  gute  23^enfd)en  ju  fein»  9lber  tr»ie  am  §Dfe  feien 
bie  g^üJ)rer  in  einem  fortu)ä{)renben  ftiüen  Stampf  untereinanber 
um  bie  5ü{)rerftellen,  „^a^cx  in  aUen  mobernen  ^oüsparteien 
jener  tiefe  921angel  an  ti>al)r^aft  brüberlid)em  ©eift,  an  menfd)Iid)em 
53crtrauen/'  ^Die  S'ü^rer  ber  ©eu>er!fd)aften  geftänben  aud)  bas 
6treben  nad)  einer  oIigard)ifd)en  9tegierung  fd)on  offen  ju  (6.  141)* 

C>a6felbe  ift  übrigens  t)or  ettDa  20  Sauren  fc^on  in  ^^^anfreicf) 
einmal  gefagt  morben.  1884  erfd)ien  ein  33uc|)  „ganbbud)  bes  De- 
magogen" t)on  2^aouI  5^^^^^^?);  überfe^t  t)on  Oftmann,  morin  bas 
ganse  '^parteitoefen  'Sx(xnhcid)e>  gef4>ilbert  unb  gefagt  mirb:  S>er 
moberne  Demagog  ift  ber  Höfling  ber  9Ilaffe,  ©enau  mit  benfelben 
SKitteln  ber  6d)meid)elei,  ber  33efd)önigung,  bem  8uu>iUenfein,  vok 
bie  §öfUnge  ben  ^onig  für  fid)  ju  getoinnen  fudjen,  um  bann  burd) 
iJ)n  unb  über  iJ)n  ju  ^errf d)en,  fo  fud)t  ber  ^Demagog  bie  931affen  für 
fid)  ju  gewinnen;  unb  toir  ^aben  in  9}lid)el6  je^t  bas  geugnis,  tpie 
n)eit  es  bamit  tatfäd)lid)  fd)on  gekommen  ift,  ge  me^r  bie  23^affen- 
organifation  voäd}\i,  befto  met)r,  ftellt  3}lid)elö  mit  33ebauern  feft, 
verliert  fie  an  reoolutionärer  ^S>pnami6;  man  oermeibe  ängftlic|), 
ben  6taat  gar  ju  fel)r  ju  reiben,  bamit  er  bie  !oftbare  '^ßarteiorganifation, 
bie  fo  pielen  beuten  33rot  gebe,  nid)t  ettoa  gar  gerftöre. 

(Sö  ift  ja  aud)  oon  anberer  6eite  längft  oorausgefagt  morben, 
bag,  je  größer  eine  fold)e  Oleoolutionspartei  toirb,  fie  i()rem  Siel  einer 
u?ir!lid)en  9^eoolution  nid)t  näl)er  fommt,  fonbern  fic^  innerlid)  t)on 
i^m  entfernt.  ^ 

^c\tattm  6ie  mir  t)ier  mieber  eine  Üeine  perfön(id)e  9^eminif5en5  stam  mc^rins 
ein5ufled)ten.  gd)  J)ielt  im  3al)re  1912  bie  fjeftrebe  in  ber  llnioerfitäts- 
aula  unb  ^atte  mir  bas  2^t)ema  getPäJ)it:  „©eift  unb  32laffe  in  ber 

©efd)id)te".  (Slbgebr.  im  5ebr.-§eft  b.  <5preu5ifd)en  3a{)rbüd)er  1912), 

  ,  ( 

ba^  ausna^mstücife  eine  inbiDibuelk  ^roft  fici)  au^crl;alb  ber  Parteien  einen 
^aclamentöfi^  erobert  gm  '^roporg,  tr>o  für  ganje  Giften  t>on  etma  einem  5S»u^en5 
^erfönUd)!eiten  geftimmt  voctbtn  mu^,  lann  es  bas  nid)t  geben.  !5)ie  fogial- 
bemo!ratifd)en  2öäf)Ier  I)aben  ftd>  i|)rer  S^it  für  biefe  il;re  (^jcpropriierung  von 
ben  ^ül)rern  einfongen  laffen,  als  ber  ^roporj  i^nen  noc^)  33orteile  üer- 
fc^affen  fd)ien,  unb  finb  fid)  mie  ee  fc^eint,  au4>  j^eute  noc^  nic^t  bemufet,  ipie 
unbemoEratifd)  bas  6t)ftem  ift. 
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tDodn  id)  nad)5utpcifcn  t)erfucf)tc,  ba^  bic  32^affc  ab  ('oId)e  nid)t  aftions- 
fät)ig  ift,  fonbcrn  bo^  C6  crft  bie  Crgantfation,  b,  I),  ber  ©cift  ift,  bcr 
bic  92]affc  aftionsfä^ig  mad^t,  fo  ba^  biß  Slntit^cfe:  92lafi'c  gegen 
©eift  falfd;  i[t;  tpo  32laffc  in  33ert)cgung  ift,  mug  ©cift  fein;  fonft  ift 
bic  92^a[fc  tot  gd)  ging  aus  von  bcn  92laffcn{)ccrcn  in  bcr  ©cfd)id)tc 
unb  legte  bcn  fo  feinen  tpie  gctoaltigen  Organismus  bar,  ber  not- 
tpcnbig  ift,  um  biefe  32^affcn  5U  betDcgcm  $5>arauf  !am  eine  SIntmort 
in  bcr  Scipjiger  33oI!65eitung,  stDcifcIIos  aus  ber  ^^ber  von  ^xan^ 
321e{)ring*)  (es  f)atte  unmittelbar  por^cr  bic  9tcicf)6tag6rDaI)I  mit  bem 
großen  6icg  bcr  6o5ialbemo!raten  unb  i^ren  110  Kantaten  ftatt- 
gefunben)*  $5)icfc  9lebc  von  ©elbrüc!,  fagte  etroa  22^el)ring,  bcn  icf), 
beiläufig  bcmerlt,  für  bcn  bei  toeitem  bcfäl)igtftcn  rDitfcnfd)aftlid)en 
S^opf  in  ber  (So^ialbemoBratic  l)alte,  biefe  9tebc  ift  glcid){am  eine  ^nt- 
tport  auf  unferen  3öal)lfieg»  (^5  ift  jroar  nid)t  au6gcfprod?en,  aber  C6 
ift  fo  gemeint*  Qnbem  id;  bargelegt  l)ätte,  u>ic  !raftlo6  bie  32^affen 
an  fid)  feien,  meint  221cf)ring,  ^ättc  id)  ju  t)crftel)en  geben  toollcn, 
bafe  tpir  uns  nid)t  oor  il)nen  3U  fürd)tcn  brauchten*  ^enn  mit  bcr 
Crganifation  !önne  man  fid)  einmal  auseinanberfe^en;  mit  bcn  5ü!)rern 
liege  fid)  auf  biefe  ober  jene  Söcife  irgenbein  SIb!ommen  treffen« 
gd)  t)abc  biefe  64>lüffe  nict)t  gebogen,  Bannte  aud)  bamals  bas  33ud) 
t)on  921id)el6  nod)  nic^t,  aber  in  bcr  '^at,  92^el)ring  \)attc  n\ö)t  fc^led)t 
in  meiner  6eele  gelefen,  gd)  toar  begierig,  toie  bcr  SlrtiEcl  enben 
tDürbc,  tpie  er  bcn  oon  il)m  felbft  gcjogencn,  fojufagen  in  mic^  l)incin- 
projijierten  0d)lug  ipicbcr  aufl)ebcn,  toie  er  il)m  entgel)en  mürbe* 
92lel)ring  ^offt,  bag  infolge  bcr  augerorbcntlid)cn  6tcigcrung  ber 
•^robultioität  bcr  Slrbcit  im  Sutunftsftaat  eine  ©efcllfd)aft  ol)nc  Aus- 
beutung entfte^cn  roerbc.  2öo  aber  bie  Slusbcutung  fet)le,  fel)le  aud) 
bic  gerrfd)aft  einer  ausbeutenbcn  klaffe;  ba  fef)lc  alfo  auc^  bas  92lono- 
pol  bcr  gciftigen  33ilbung,  unb  biefe  tpürbc  jum  Slllgemeingut  u>crbcn. 
Söenn  aber  crft  bie  32laffc  bicfelbc  33ilbung  \)abc,  toie  bic  5ül)rer, 
bann  bebürfen  fie  aud)  !eincr  gül)rcr  mcl)r,  fonbern  fül)ren  felbft* 
93^it  biefer  921affc  gäbe  es  bann  aucl)  fein  ^a!ticren  unb  !einc  5^om- 
promiffc,  fonbern  bloge  Übergabe. 

6cicn  tDir  32)el)ring  5unäd)ft  ban!bar  für  bcn  9ßüd,  bcn  er  uns 
in  bcn  fonft  fo  ängftlid)  l)inter  bem  0d)leier  bcs  ©cl)^imnitfcs  pcr- 

*)  60  fic^cr  mir  bas  fd)ien,  fo  Ijat  es  \iö)  bcnncä)  ab  ein  ^trtum  Ijcraus- 
gcftellt.  32^cl)rtng  l)at  mid^  toiffcn  laffcn,  ba^  nid)t  er  felbft,  fonbern  fein  0d)üler 
^anneEocE  ber  33crfaffcc  getocfen  fei  unb  ^ecr  "^^anncfoel  felbec  t)at  mir 
bas  beftätigt« 
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©cc  Sufunf töftaat 


voa^ttcn  8u!unft6ftaat  \)at  tun  (äffen,  bcr  9^cid)tum  bct  921enfd)- 
J)eit  bann  ins  llnermefeUd?e  ftcigcn  tpcrbc,  ift  fd)on  frü{)er  jutpcilcn 
pcrficj)crt  tporben.  SBä^rcnb  man  fonft  annimmt,  ba^  gcrabc  bcr 
Kapitalismus  mit  feinem  £oi)n  für  gleife  unb  gnteUigenj  bie  ^er- 
polüommnung  ber  S:ed)ni!  unb  bie  ungeheure  Steigerung  ber  <5pro- 
buttion  J)erporgerufen  ^^ahc,  foH  in  Sutunft  ot)ne  fold)en  £o{)n  für  ben 
einzelnen  unb  bei  vkl  geringerer  Slrbeit  ber  921affe  bie  ^robu!tion 
nod)  piel  met)r  fteigen.  llnterbrüc!en  tpir  unfere  StJ^^if^I  unb  t)ören, 
tpaö  ber  9teid)tum  für  33ilbung6foIgen  I)aben  tpirb.  2lUe  521enfd)en 
roerben  ber  gleichen,  I)öd)ften  33ilbung  teilhaftig  roerbem  Sllle  ^oits- 
fd)ulen  alfo  rperben  in  ©pmnafien  Deripanbelt  unb  bann  ftrömen 
bie  SKillionen,  92^änn(ein  tpie  fj^^äulein  in  bie  Xlniperfitäten.  Söas 
tPürben  bie  Slubitorien  ba  voll  tperbenl  SBo  aber  ift  gefagt,  ba^  bie 
221enfd)en,  vocnn  fie  erft  gebilbet  genug  finb,  hiner  Organifation 
unb  feiner  5üt)rer  me^r  bebürfen?  6oIlte  9Ke{)ring  tpirüid)  ben 
©enoffen  ^aben  fagen  tpoüen,  bafe  fie  it)rer  ()eutigen  5üf)rer  nur 
bebürfteU;  u)eil  fie  felber  nod)  5U  bumm  feien?  ^in  erfat)rener  Q31ann 
bürfte  fagen,  ba^  ganj  umgefe^rt  bie  ©ebilbeten  erft  red)t  ber  Or- 
ganifation unb  ber  'Sü^^^^t  bebürfen,  um  einen  ein|)eitUd)en  3öiUen 
()er3uftenen,  toeit  jeber  einzelne  fid)  jur  öelbftänbigfeit  berufen  u)äl)nt* 
^Die  ©ebilbeten  bes  8 u!unf tsftaatö  mögen  pielleic5)t  anbers  fein  — 
aber  für  unfere  5rage  t)anbelt  es  ja  gar  nid?t  um  ben  S^funfts- 
\iaat,  fonbern  um  bie  ©egentoart,  um  bie  ^^^age,  ob  in  ben  näd)ften 
jeljn,  jtpanjig,  breifeig  Sauren  bie  JJü^rer  ber  SojialbemoBratie  für 
Kompromiffe  ju  Ijaben  fein  tperben  ober  niö)t  gür  biefe  libergangs- 
jeit,  u)ie  vok  fie  22^et)ring  ju  Gefallen  einmal  nennen  u>oUen,  el)e 
tt>ir  bie  gpmnafiale  unb  aBabemifd)e  921affenbilbung  burd)geführt 
haben,  bebarf  es  ja  aud>  nad)  i^m  ber  Organifation  unb  alfo  aud)  ber 
5üt)rer,  unb  ob  biefe  g=ül)rer  i^re  ^ad}t  benu^en  roerben,  bie  9teP0- 
lution  3U  machen  unb  einen  allgemeinen  Xlmfturj  herbeizuführen 
auf  bie  ©efahr  hin,  nicht  ben  beftehenben  Btaat  unb  bie  beftehenbe 
©efellfchaft,  fonbern  fid)  felbft  jugrunbe  5U  rid)ten,  ober  ob  fie  por- 
5iehen  werben  pon  'S<^ü  ju  ^ali  S^ompromiffe  ju  fd;liefeen,  bae  ift 
bie  g=rage,  beren  ^toeite  (Soentualität  23^ehring  als  perfehrt  unb  au6- 
gefchloffen  nad)tpeifen  toollte.  §at  er  bas  getan?  2Bir  bürfen  bas  ge- 
troft  perneinen  unb  heilten  bafür  bae  Sugeftänbnis  feft,  bas  auch  biefer 
33ertreter  ber  rabüalften  Sojialbemotratie  U)enigften6  mittelbar  nicht 
hat  Permeiben  fönnen,  bafe  bas  55ol!  im  politifchen  0inne,  toie  es 
je^t  ift,  immer  nur  aftip  u>erben  fann  in  Organifationen,  unb  tpir 
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fügen  ^In^u,  ba^  fogar  bie  fo3ialbcmofratifd)e  Partei,  bic  bcmo- 
!rati(d;ftc,  bic  cö  gibt,  ficf)  eine  Organifation  gegeben  t)at;  bie  i|)re 
3lnJ)ängerfc()aft  aus  ben  (Sntfcf)eibungen  tat(äd)Iid)  au6fd)altet  unb 
bas  9^egiment  ganj  unb  gar  in  bie  §änbe  einer  fid)  felbft  ergänjenben 
g=üt)rer(d)aft  legt. 

iDo  ift  öcr  ct'm'      3Zad)bem  ipir  nunmet)r  bae  3Befen  ber  repräfentatipen  9^egie- 
auTötc^"^^^^^^^"  aud)  nad)  ber  pojitipen  6eite  aufgef)ent  J)aben,  !önnen  mir 

Regierung  am  ^"6  ber  5^age  jutpenben,  ob  bei  bem  engli(d)en  Cpftem  bes  5Par- 
gröBtcn?  lamentarismuö  ober  bei  bem  beut(d;en  ©pftem  bes  ^onftitutionalismus 
ba6  33olB  einen  größeren  Sinflu^  auf  bie  ©efe^gebung  \)at  5öir  tDoüen 
uns  bas  gleid)  mit  einer  ganj  Bonfreten  Srfdjeinung  beantworten, 
gm  23uren!rieg  beantragte  am  5.  S^^ärj  1900  bie  9^egierung  in  Bonbon, 
bie  Soften  bee  S^rieges  aufzubringen  burd)  eine  (£r{)öt)ung  ber  Sin- 
fommenfteuer  auf  5%,  einen  (et)r  t)of)en  0a^;  burd)  neue  6tempel- 
fteuern,  23ier(teuer;  burd)  eine  6piritu6fteuer,  burd)  eine  ^abatfteuer, 
burc^  einen  S^eejolL  QZamentUd)  ber  le^tere  belaftet  bie  gro^e  221affe 
in  ^nglanb  {et)r  ftart  Qim  5.  Sllärj  rourbe  bas  ©efe^  im  Hnterj)aus 
eingebrad)t,  am  7,,  ot)ne  ein  Söort  batan  ju  änbern,  angenommen 
unb  am  näd;ften  S:age  in  ^raft  ge(e^t.  (Sbenfo  im  Slpril  1901  für  bie 
tpeiteren  ^riegsEoften  nod)maIö  (^rt)ö|)ung  ber  Sin!ommenfteuer  um 
faft  1%  SuderjoIL   (Suder  roirb  in  (^nglanb  feJ)r  piel  Bon- 

fumiert.)  ©a5U  !am,  nad)  einer  eigentümlid)en  neuen  gbee,  ein 
5^oJ)lenau6fut)r5oU,  über  ben  nic^t  nur  pon  finanjieüer,  fonbern 
aud)  Pom  u>irtf4)aftlid)en  ©tanbpun!t  aus  fel;r  piel  (agen  läfet.  Olm 
18.  Slpril  mürbe  baö  ©efe^  eingebrad)t,  angenommen,  eingeführt, 
o^ne  bafe  bas  Unteraus  gegen  biefe  !olo(falen  n>irt(d)aftlid)en  J£aften 
unb  bie  2lrt  ber  33erteUung  mie  bie  Organifation  irgenbu)eld)e  (Sin- 
Jprü(^e  erhoben  ^ätte. 

6oeben  ^aben  mir  bas  ©egenftücf  bei  un$  erlebt.  2lUe  Söelt 
ift  erftaunt,  ba^  ber  9^ei4>6tag  binnen  menigen  3öod)en  eine  ganj 
augerorbentUd)  grofee  6teuerporlage  birefter  mie  inbire!ter  steuern 
bis  jur  ©efe^esreife  gebract)t  t)at,  unb  5mar  l)at  er  nid)t  bie  Pon  ber 
9legierung  eingebrad)ten  Vorlagen  einfad)  angenommen,  fonbern  fie 
burd)  unb  burc^  umgearbeitet.  Seber  <5paragrap{)  ift  in  ber  ^ommiffion 
burc^  5mei  ober  brei  £efungen  burd)ge{)ed)elt  morben,  oft  finb  bie 
gefaxten  33efd)lüffe  mieber  permorfen,  mieber  neue  ^erl;anblungen 
geführt  morben;  nod)  smifc^en  ber  jmeiten  unb  britten  Sefung  ift 
2öefentlid)e6  geänbert  morben.  1909  finb  fogar  pom  ^teic^ötag  ganj 
neue  ^rinjipien  aufgeftellt,  ganj  anbere  steuern,  ab  pon  ber  9^c- 
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gicrung  beantragt,  crbad)t  unb  bcfd)Ioffcn  tporbcm  ©anj  fo  roar  C6 
bei  pielen  anberen  ©efe^en,  befonbers  bei  ber  öojialgefe^gebung. 
gebe  einjelne  33eftimmung  biefes  S^omple^es  pon  ©efe^en  ift  mit 
ber  gefamten  33olt6Pertretung  bis  ins  einjelne  burd)gearbeitet  roorben. 
Unb  bas  ift  nid)t  ettr>a  ein  Slusnaj^mefall,  fonbern  tpirb  bei  uns  als 
bae  9Zatürlid)e  unb  QZottpenbige  angefet)en,  2(ud)  bie  Oppofitions- 
parteien  geben  fid)  bod?  alle3}lü()e,  ©efe^e,  bie  fie  im  ganjen  pertperfen, 
tpenigftens  im  einjelnen  fo  perftänbig  tpie  möglicf)  geftalten,  unb 
oft  tperben  ii)re  33erbefferung6anträge  angenommen.  0elbft  im 
*53lenum  u>erben  bie  ©efe^e  fo  eingeljenb  beraten,  ba^  fid)  ein  groger 
^eil  aud)  ber  politifci)  intereffierten  6taat6bürger  in  $Deutfd)lanb 
abgerpöi)nt  ^at,  bie  9^eid)6tag6Per()anbIungen  ju  lefen,  toenigftenö 
fet)r  genau  ju  lefen,  u>eil  bie  Details  ben  einjelnen  nid)t  intereffieren. 

Söer  t)at  biefe  ©efe^e  befd) (offen?  gmmer  anbers  !ombinierte  Regierung  unb 
Majoritäten.  33or  IV2  St^l't^n  tourben  brei  groge  ©efe^e  giemlid?  JeuJf^^i"^" 
gleid)5eitig  jum  Slbfc^ieb  gebrad?t,  eins  im  preugifd)en  £anbtag, 
jtpei  im  9^eid)6tag.  gm  £anbtag  rourbe  bas  J^^^^^^'^fi^^ttungsgefe^ 
angenommen  mit  §ilfe  eines  Steiles  ber  S^onferoatipen,  ber  'Stci- 
Bonferpatipen,  ber  9ZationaUiberalen,  ber  JJ^^eifinnigen  unb  ber  ^ojial- 
bemofraten.  93^ajorität  u>ar  fo  gering,  bafe  bie  fed)6  0O3ia(- 
bemo!raten  ben  2lu6fd)lag  gaben  gegen  bas  ©ros  ber  S^onferoatipen, 
bas  Sentrum  unb  bie  <5polen.  ©leic^jeitig  tourbe  bie  neue  55erfaffung 
für  bie  9^eid)6lanbe  (£Ifafe-:£ot{)ringen  im  9?eid)6tag  befd)Ioffen  gegen 
einen  ^^eil  ber  ^onferoatipen,  einen  S:eil  ber  g^^eibnferpatipen,  bie 
Slntifemiten  unb  ^olen,  mit  §ilfe  eines  anberen  S^eilö  ber  ^vd- 
fonferpatipen,  bes  S^Titrume,  ber  9ZationaUiberaien,  ber  ^^^eifinnigen 
unb  tpieber  ber  ©ojialbemohaten.  ^Derfelbe  9teid)6tag  fd)uf  gleid)-  » 
jeitig  bae  ^^iefentoerf  ber  9^eid)6Perfic^erung6orbnung.  ^ae  ©efe^ 
rpurbe  angenommen  in  einem  8ufammengel)en  ber  S^onferoatipen, 
ber  fjj^eifonferpatipen,  bes  S^ntrums,  ber  9tationaIIiberaten  unb 
eines  Keinen  S^eils  ber  gf^ifinnigen  gegen  bas  ©ros  ber  Sreifinnigen 
unb  bie  ©ojialbemofraten.  6ie  feigen  alfo,  bag  bie  92?a)orität  nid)t  nur 
ganj  perfci)ieben  jufammengefe^t  u>ar,  fonbern  bag  gteidjjeitig 
perfd)iebene  521ajoritäten  in  33etpegung  gefegt  u)urben.  221an  fann 
alfo  bei  uns  pon  ^^^eunben  unb  ©egnern  ber  9tegierung  fcJ)Ied;tt)in 
gar  nid)t  fpred)en,  voae  in  ^nglanb  immer  ber  entfc^eibenbe  "^punft 
ift.  23ei  uns  ftimmen  alle  Parteien  jeitmeilig  für,  jeittoeilig  gegen 
bie  9tegierung.  ©eftern  (30.  guni  1913)  Ijaben  mir  bae  beina^)e  un- 
ge^euerlicl)e  23ilb  gel)abt,  bafe  eine  groge  6teuer  angenommen  tpurbe 
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kommen  u>ir  nun  auf  bie  'S^aQc:  2öo  \)at  bie  ^oüspertretung 
eine  ftär^ere  (^intpirtung  auf  bie  ©efe^gebung,  in  £onbon  ober  in 
23erlin?  '3Ran  müfete  fagen,  in  Jßonbon,  folange  man  baran  fe[tf)ält, 
ba&  bie  9^egierung  bort  nid)t6  ift  als  ber  Slusbruc!  bes  ^oitevoxikne, 
^Der  $S)uaÜ6mu6  e):iftiert  ja  n\ö)t,  fonbern  bie  5ü|)rer  ber  331ajorität 
bringen  bie  ©eje^e  ein  unb  it)re  ©efoIgfc|)aft  nimmt  fie  an,  folange 
fie  (id)  gegen  i{)re  5ül)rer  nid)t  auf(et)nt,  (Ss  tpäre  alfo  alles  in  Orb- 
nung,  wenn  es  voa^t  tPäre,  ba^  bas  Untertjaus  ben  33olB6u>illen  re- 
präfentiert,  2öir  toiffen  ja  aber,  ba^  bae  nur  mit  großer  25^obifi!ation 
gilt»  (^6  repräfentiert  nict)t  bas  33olf,  es  repräfentiert  nict)t  einmal  bie 
3Bäl)lerfd)aft,  es  repräfentiert  aud)  l)äufig  nid)t  einmal  bie  33lajorität 
ber  2öäl)lerfd)aft,  fonbern,  tpie  rpir  tpiffen,  l)anbelt  es  fiel)  in  3öir!licl)!eit 
um  ein  ©remium  pon  <?^oliti!ern,  bae  fic^  in  freier  Söeije  felbft  ergänzt 
unb  nur  in  bauernber  5üt)lung  mit  einem  größeren  ober  Heineren 
Steile  bes  55ol!eö  ift,  Söenn  bie  l)errfd)enbe  "^Partei  bauernb  an  ber 
9tegierung  bliebe,  tpürbe  bie  92linorität,  pielleicpt  fogar  bie  ^J^ajorität 
ber  2Bäl?ler  bauernb  au6gefd)lo(fen  fein.  9lber  inbem  bie  5^egierung 
u)ed)(elt,  bie  Parteien  —  balb  biefe,  balb  jene  —  bas  9tuber  in  bie 
§anb  nel)men,  fo  fann  man  bod)  tPot)l  fagen,  bag  bae  gefamte  55ol!, 
tpenn  es  aud)  nic|>t  gleid)3eitig,  tpie  bei  uns,  mitrpirft,  bod)  eben 
in  ber  2lbtpe($flung  ftar!  auf  bie  9^egierung  eintpirft.  Ob  ftär!er 
als  bei  unö,  bae  ift  bie  ^rage,  xvdl  man  es  nid)t  abmeffen  !ann, 
tpie  tpeit  ü:>ir!li4>  ber  Söille  ber  92^illionen  einzelner  2öäl)ler  bei  ben 
2öat)len  ben  2lu6fd)lag  gibt*  ^5>ie  rabüalen  ^ritifer  finb  ja,  rpie  ic^ 
porgetragen  l)abe,  fo  tpeit  gegangen,  ju  bet)aupten,  ba^  bas  53ol! 
überl)aupt  au6gefd)altet  fei;  in  2öir!lid)!eit  (ei  bas  2Bät)len  bie  92lad)c 
pon  iDemagogen,  bie  bem  35ol!  einen  blauen  ^unft  Pormad)ten. 
^ae  ift  offenbar  ju  oiel  bc^aupUt  ^Penn  immert)in  müffen  biefe 
$5)emagogen  fo  gefd)i(ft  fein,  bafe  fie  bie  221affen  bei  ben  2öat)len  t)inter 
fid)  ^er5iel)en,  unb  immer  mu^  barauf  9^üdfid)t  genommen  merben, 
ba^,  tpenn  man  bie  221affen  gegen  fid)  erregte,  fie  ju  ber  !on!urrierenben 
Partei  übergel)en  mürben,  ^amm  beftel)t,  um  es  ju  tpieberl)olen, 
in  (gnglanb  bie  ftär!fte  (EintpirEung,  bie  bas  33ol!  ausübt,  nid)t  forpol)l 
in  ber  Qlbgabc  ber  2!öa|)l5ettel  als  in  ber  33eforgnis  ber  regierenben 
23^änner,  bie  aus  ^t)rgei3,  bes  33orteils  tpegen  unb  aud)  aus  Über- 
jeugung  bie  9^egierung  ju  bel)alten  tpünfd)en  unb  nad)  il)ren  Sbeen 
ben  0taat  lenBen  mollen,  SBenn  fie  eine  ftarfe  Stimmung  gegen  fid) 
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crrcgcri;  tpcrben  Dick  2öä{)lci:  aus  x^xct  Partei  übcrgcf)cn  in  bic  anbete, 
unb  fomit  ipürbc  bic  9^cgicrung  in  anbete  §änbe  Bommen,  (Ss  \)anbclt 
fid),  mie  tpit  gefef)en  \)abcn,  um  gat  nid)t  piele,  bie  bei  einem  fold)en 
2öect)fel  ben  Slusfc^lag  geben,  gd)  gebe  alfo  auf  bie  S^tage,  tpo  bas  ^ol! 
einen  ftät!eten  (Einfluß  auf  bie  ©efe^gebung  f)at,  in  (gnglanb  ober 
bei  uns,  leine  pofitipe  Slnttpott.  (^6  f)at  if)n  offenbat  in  (gnglanb; 
es  J)at  i{)n  offenbat  aud)  bei  uns.  SBenn  im  allgemeinen  bie  321einung 
t)ettfc^t,  bafe  (gnglanb  ein  met)t  populätee  9^egiment  t)abe  als  ©eutfd)- 
ianb,  fo  ift  baxin  etwas  2Baf)te6,  abet  nid)t  eigentlid)  in  bejug  auf  bie 
©efe^gebung.  ^iefe  5}^einung  ift  in  bet  §auptfad)e  batauf  jutüd- 
3ufüt)ten;  ba^  bet  ganje  6taat60tgani6mu6  in  (Jnglanb  piel  lodetet 
ift  als  bei  uns.  Söit  ^aben  ben  ungel)euet  fttaffen  Slufbau  unfetes 
ganzen  ^taatstpefens,  pon  bet  allgemeinen  2BeJ)tpflid)t  unb  all- 
gemeinen 6c^ulpfli($t  an,  tpät)tenb  btüben  alles  piel  läffiget,  bteitet 
ift.  9Zid)t  blo^  in  (^nglanb,  aud>  in  anbeten  €>taatcn  fommt  betfelbe 
Ilntetfd)ieb  in  '^ctvad^t  ^^iefes  53ett)ältni6  toitb  es  l)auptfäd)lid) 
fein,  tpaö  bie  35otftellung  ettoedt,  ba^  bae  9^egiment  übetl)aupt  bott 
pppulätet  fei.  Söenn  tpit  uns  abet  in  bie  2öit!fam!eit  bet  Sltbeits- 
mafd)ine  bet  ©efe^gebung  petfe^en,^  bann  fel)en  tpit,  tpie  au^et- 
otbentlicf)  bebeutenb,  toeil  auf  bie  Sin5elt)eiten  loitfenb,  getabe  bei 
unö  bie  getpät)lten  ^ollöPetttetet  tatfäd)lid)  finb. 

^ie  i^taQc,  bie  id>  l)iet  aufgeftellt  Ijabe,  lautet  u:)ol)lgemet!t 
nid)t:  „3öo  ift  ein  beffetes  9^egietung6fpftem?'',  fonbetn  fie  lautet: 
„2ßo  l)at  bas  33olB  eine  ftättete  ^intpit!ung  auf  bie  9^egietung?" 
©ie  5^^agen  finb  nid)t  ibentifd),  tpas  natütlid)  nid)t  au6fd)liefet,  ba& 
id)  fpätet  aud)  nod)  ju  enttpideln  fuc^e,  tpeldje  ^otjüge  bas  eine  (Softem 
unb  tpeldje  bae  anbete  l)at. 

^^)e  ipit  abet  baju  fd)teiten,  labe  id;  0ie  ein  ju  einem  öpajiet- 
gang  butd)  bie  2öeltgefd)icl)te.  gd)  voevbe  3t)nen  eine  9teit)e  Pon  ^mwidit 
^bfd)nitten  potfü^ten,  in  benen  bie  je^t  geu>onnenen  33egtiffe  Pom  ^"'^^s^^" 
Söefen  bet  9teptäfentation,  bet  2öal)l,  bet  22^a)otität  im  35etl)ältni6 
gut  9tegietung,  in  ftül)eten  (gpod)en  fcf)on  bemet!bat  mutben.  2öit 
tpollen  unfete  5^enntniffe  ju  ettoeitetn  unb  ju  pettiefen  fud)en,  ipeil 
bae  uns  Reifen  toitb,  jule^t  ein  6d)lufe-  unb  ^nbutteil  ju  fällen,  gd) 
roill  gleid)  l)inübetge^en  bis  in  bie  alletältefte  8^it;  bis  in  bae  !laffifd)e 
2ltJ)en. 

©as  !laffifd)e  2ltl)en  et^ielt  feine  53etfaffung,  mie  6ie  fic^  et-  oie  Derfanuna 
innctn  rpollen,  nad)  bet  ^ettteibung  bes  Xr)tannen  ^ippias,  nut 
20  3al)te  pot  bet  6d)lac^t  bei  9?Jatatf)on.  9^ac^  einigem  6d)tpanten 
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vombc  eine  rein  bcmD!ratifd)c  Q3crfaffung  cingcfü{)rt  burd)  ben  Oilt- 
mäonibcn  .^lciftf)cnc6,  alfo  burd>  bcn  6oJ)n  eines  ber  t)ornef)mften 
anftolratifd)en  ©etd)Ied)tet:  Qit))cn6,  ber  fid)  an  bie  Gpi^e  ber  iöemo- 
fratie  gefteUt  \)attc.  3Bie  fie()t  nun  biefe  ^emofratie  aus?  ^ie  ent- 
fc^eibenbe  33et)örbe  ift  bie  allgemeine  33oIf6Perfammlung.    ^5>ie  all- 
gemeine 55ol!6Per(ammlung  ift  aber  bis  auf  einen  gerDiffen  ©rab 
eine  g^iltion,     ^S>ie  atl)enifd)e  53ürgerjd)aft  toirb  bamals  ettpa 
25  000  921änner  ftar!  geipefen  feim   0o  piel  !önnen  auf  einem  5lecf 
überljaupt  nid)t  jufammenlommen  unb  pon  einer  (Stelle  nid)t  gleid)- 
mäfeig  angefpro($en  u)erben»   0ö)on  ju  10  000  9?^enfd)en  gleidjjeitig 
5U  {pred)en,  erforbert  eine  ganj  getpaltige  6timme,  unb  es  läfet  fid) 
!aum  eine  längere  9?ebe  ju  einer  fo  großen  22^enge  galten,  0d?on 
3U  4 — 5000  in  einer  längeren  Sluseinanberfe^ung  ju  fpred)en,  ift 
fel^r  fd)tper;  unb  bafe  bie  22lenge  mel)rere  (Stunben  einer  ^isfuffion 
folgt,  ift  nat)e5U  au6gefd)lDffem     6ie  tpirb  fd)on  ju  unrul)ig;  um  ju 
perftel)em  (Sine  ^ollsperfammlung  pon  3000  ^erfonen  ift  fd?on  fe^jr 
gro^.  3öenn  alfo  einfad)  bie  6ouperänität  auf  bie  33ol!6Perfammlung 
in  ^tl)en  übertragen  tourbe,  fo  xvat  ba  pon  Pornl)erein  bie  Boraus- 
fe^ung,  bag  immer  nur  ein  !leiner  ^eil,  nid)t  entfernt  aud)  nur  bie 
§älfte  ober  ein  Viertel  ber  93ürgerfcl)aft;  fid)  ba^u  einfanb.  ^5  tpar 
aud)  geograpl)ifc^  unmöglid),  ba^  fie  fid)  alle  oerfammelten«  ^enn 
bie  ©renjorte  Pon  Slttifa  finb  5 — 6  ^cikn  von  ber  ^aupt\iabt  ent- 
fernt,  9Jlan  tpirb  nid)t  ermarten  !önnen,  bafe  ber  fteine  ^Beinbauer 
ober  ^öl)ler  einen  ober  ^vod  S^age  lang  marfd)iert,  um  bort  mal  bie 
§anb  auf5ul)eben;  für  bies  ober  jenes  ju  ftimmen  um  bann  tpieber 
nad)  §aufe  ju  pilgern.    Sine  ^erfaffung,  bie  ber  g3erfammlung  in 
ber  §auptftabt  bie  (Sntfc^eibung  gibt,  legt  fie  alfo  ganj  portoiegenb 
in  bie  §anb  ber  0taat6bürger,  bie  in  ber  §auptftabt  tDol)nen.  Hm 
bas  au65ugleid)en  unb  bem  ©ros  ber  23ürger,  bie  brausen  im  £anbe 
u>ol)nten,  il)ren  (Sinflu^  ju  fiebern,  fd)uf  man  neben  ber  ^olfs- 
perfammlung  ben  9^at  pon  500  SJlitgliebern,  bie  93oule.    Hm  ben 
9tat  jufammenjufe^en,  loirb  bas  33ol!  in  5e^n  <5pi)i)len  geteilt,  jebe 
^^r)ic  3U  brei  dritteln,  bie  nid)t  beieinanber  liegen,  fonbern  fo,  ba^ 
ein  ^Drittel  in  ber  €)tabt  liegt,  eins  me^r  am  9?leer  für  bie  6eebepöl- 
terung  unb  eins  mel)r  im  JSanbe,  alfo  ganj  !ünftli(4).  ^iefe  fo  fünftlic^) 
aus  brei  auseinanbergejogenen  dritteln  jufammengefe^te  '5pt)plen 
finb  bie  ©runblage  für  bie  Organifation  ber  9tegierung.   Qius  jeber 
^j)j)le  fommen  50  93ürger  jufammen,  alfo  in  0umma  500,  bfe  bie 
9legierung  bllben.  Unb  nun  tpürben  roir  einfe^en  unb  fagen:  „5llfo 
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getpäf)lt  pon  bcn  33ürgcrn/'  S^cincetpcgs»  §tcr  fe()lt  bcr  9tcpräfentatit>- 
unb  ^cr  5öaJ)Igeban!c,  {onbcrn  C6  tpurbe  flatt  bcjfcn  eine  Sifte  an- 
gelegt von  bcnjcnigcn,  bie  fid)  jur  33oule  mclbctcu;  unb  aus  bic(cn 
tpurbcn  bie  231itgHcbcc  auegcloft.  ^as  ifl  bic  u>at)re,  extrem  bemo- 
!ratifct)C  33crfaffung.  (Bin  33ürger  ift  fo  gut  tpie  bcr  anbete,  3Benn 
fid)  5upiel  melben,  wkb  geloft,  unb  pon  biefen  erloften  500  finb  50, 
eine  ^()9lc,  immer  perfammelt,  um  für  alle  gälle  fofort  (^nttd)eibungen 
treffen  ju  fönnen,  unb  toerben  auf  6taat5!often  gefpeift»  (gs  galt  als 
eine  befonbere  (St^renbejeugung,  ipenn  33ürger  bas  SRcd}t  erhielten, 
an  bem  {f^^eitifcj)  ber  Slbgeorbneten  im  ^rptaneum  teiljuneljmen, 
§eute  ift  ber  J^^eitifd)  perloren  gegangen;  ^lobespierre  aber  pries 
es  in  feinen  kleben  an  bie  J^^anjofen  noc()  gern  als  bie  J)öd)fte  ®^re, 
bie  einem  22^anne  juteil  toerben  fönne, 

©ie  53orau6fe^ung  biefes  9tegierung6mobu6  ift,  bafe  in  ber  gan5en 
33ürgerfd)aft  eine  eint)eitli(^e  ©efinnung  t)errfd)t,  nicl)t  fefte  "Parteien 
einanber  gegenüberfte|)en.  35ei  uns,  tpo  ee  auf  22^a)orität  unb  9?^ino- 
cität  ankommt,  tönnte  biefes  6pftem  überl)aupt  nid?t  funktionieren. 

Hm  nun  ^u  per^)inbern,  bafe  ganj  HntPürbige  in  bie  (Etjrenftellen 
fämen,  gab  es  einen  eigenen  ^rojefe  gegen  folcl)e,  bie  fiel)  gemelbet 
Ratten  unb  aus  irgenbeinem  ©runbe  für  untpürbig  erachtet  tpurben. 
95)er  nld^t  angefo4)ten  tourbe,  !am  jum  2c6  unb  !am  bann  aud)  in 
bie  33pule.  C>ie  33oule  l)at  neben  ber  ^mUlon,  bie  eigentlid)e  33er- 
tpaltung  ju  fül)ren,  bie  Vorbereitungen  unb  33orberatungen  für  bie 
95efcl)lüffe  ber  VolEöPerfammlung  5U  treffen.  Slllmä^lid)  finb  aud)  alle 
bie  anberen  ^mter  lösbar  getporben.  9Zur  bei  einem  ging  allerbings 
baö  £ofen  nid)t  —  nämlic|)  bei  ben  ©eneralen.  (^inen  ©enerdl  burc^ 
bae  2oe  3U  beftimmen,  ift  bocf)  für  jeben  einjelnen  93ürger,  ber  fid) 
feiner  5üt)rung  anoertrauen  foll,  anwerft  bebenllid);  ba  alfo,  tPO  bas 
unmittelbare  gntereffe  beö  at()enifc^en  ^Bürgers  in  J^^age  fommt, 
tPO  er,  ber  ben  0peer  in  bie  §anb  net)men  foll,  es  ausjubaben  \)at, 
tpenn  bie  0acl)e  fd)ief  get)en  follte,  überlägt  man  bas  ^mt  nid)t  bem 
Äofe,  fonbern  übertpeift  jeber  ^^x)U  bie  ^a^l  eines  Strategen. 

^a  ^aben  roir  eine  0pur  Pon  bem,  tpas  uns  ber  natürlid)e  ^e- 
präfentationsgebanfe  fein  ipürbe,  aber  nur  eine  fe^r  fd)ipacl)e.  3lad) 
allem,  toas  tpir  get)ört  ^aben,  erkennen  tpir  beutlid),  iparum  für  bie 
Söoul6  unb  für  bie  9^egierung  überl)aupt  ein  2öal)lfpftem  nid)t  ein- 
gefü5)rt  tpurbe.  2öal)len  Ratten  eben  feinesrpegs  bie  2:üd)tigften,  fonbern 
bie  lauteften  6cj)reier  unb  bie  Demagogen  in  ben  9^at  Qcbtaö^t  ©a 
ift  man  alfo  in  ber  33orau6fe^ung  ber  abfolut  gleichen  ©efinnung 
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in  bcr  33cpöl!ecung  auf  jenes  £o(ung6(t)ftcm  gc!ommcn.  gbcal  gc- 
tpirft  t)at  C6  freilid)  nid)t  6d)on  0o!rate6  t)at  feinem  0pott  barüber 
2lu6bruc!  gegeben,  ba^  man  bie  93]änner,  bie  berufen  (ein  folIeU;  ben 
0taat  ju  regieren,  burd)  bas  £o6  beftimme,  2(ber  bei  allem  9^efpe!t 
por  6o!rate6  (id)  t)alte  burd)au6  baran  feft,  bafe  bie  S^rabition  über 
feine  ©röfee  bered)tigt  ift)  ift  er  bod)  aud)  in  ben  5el)ler  perfallen, 
ber  uns  allen  fo  nal)eliegt:  ju  !ritifieren,  ol)ne  ettpas  befferes  an  bie 
6telle  fe^en  ju  lönnen.  ^enn  ob  es  in  3ltt)en  beffer  getpefen  tpäre, 
tpenn  bie  9^egierung  geu)ät)lt  tporben  ipäre,  mu^  jum  rpenigften  fet)r 
be5U?eifelt  tperben,  gür  uns  ift  es  aber  ein  fd)öne6  93eifpiel  bafür, 
ba^  ber  9tepräfentatipgeban!e  nid)t  fo  natürlich  gegeben  ift,  tpie  es 
unö  unb  unferer  Hmtpelt  erfd)eint^ 
Rom  ©et)en  rpir  pon  ^tl)en  {)inüber  nad)  9tom.    ^a  finben  toir  ja 

nun  Pon  pornl)erein  ganj  anbere  ^erl)ältniffe,  ©ie  römifdje  ©e- 
fcj)ic|)te  tpirb  bauernb  beftimmt  burc^  ben  tiefget)enben  ©egenfa^ 
pon  ^atrijiern  unb  '53lebeiern,  ber  bann  allmäl)lic^  überget)t  in  ben 
©egenfa^  pon  QZobilität  unb  92^affe»  ^ie  erfte  5rage  ift  alfo,  tPol)er 
biefe  tiefe  ftänbifd)e  ^ifferenjierung  ge!ommen  ift.  32^ommfen  ift 
ber  92leinung  geu>efen,  bafe  bie  '53atri3ier  bie  Hrgemeinbe  toaren  unb 
bie  <$lebejer  bie  (^insöglinge,  bie  fic^  auf  bem  ©runb  unb  23oben, 
ber  ber  Hrgemeinbe  gehörte,  angefiebelt  l)atten,  22^ommfen  geftej)t 
aber  aud)  ju,  bafe  biefe  feine  Sluffaffung  ben  Quellen  nid;t  entfprid)t. 
(Sr  glaubte  aber,  !eine  anbere  Söfung  finben  ju  fönnen.  gd)  glaube 
nun  bod),  im  3uf<iTii^^nl)ang  mit  meinen  !rieg5gefd)id)tlid)en  0tubien 
eine  beffere  ^öfung  geben  ju  !önnen. 

^ie  "^patrijier  finb  nac^  meiner  931einung  bie  alten  gäuptlings- 
familien,  ungefät)r  fo  vok  in  ber  urgermanifc^en  ©efd)id)te  bie  <5prin- 
5ipe8,  Pon  benen  uns  ^äfar  unb  S^acituö  berid)tet  ^abem  ^5>iefe  Häupt- 
linge, pergleid)bar  ettpa  ben  §elben  Pon  ^roja,  §e!tor  unb  2l($ill, 
l)aben  ein  ritterlid)e6  S^riegertum  l)erporgebrad)t,  tpäl)renb  bie  grofec 
22^affe  Pon  ben  !riegerifcf)en  ^igenfd)aften  allmäl)lict)  met)r  unb  mel)r 
perlor.  (Ee  reflektiert  fet)r  fc^ön  in  ber  Slias,  u>ie  unJriegerifd)  bie  5?^affe 
ber  23ürger  ift  gegenüber  ben  wenigen  §elben.  ^as  ift  u)ol)l  eine 
§pperbolie,  aber  bod)  nid)t  blofe  poetifd)e  giEtion,  um  bie  ^raft  unb 
bie  QSorjüge  ber  9^itter  me^r  t)erportreten  ju  laffen,  fonbern  ee  ift 
U)ir!lid)  ber  9Zieberfd)lag  ber  t)iftorifd)en  S^atfad)e. 

^iefe  !riegerif4>en  gäuptlingsfamilien,  bie  urfprünglicj)  natürlid) 
in  i^rem  6tamm  gefeffen  l)aben,  ^aben  fid)  burd)  einen  33organg, 
ber  uns  pielfac^  aus  bem  Slltertum  unter  bem  Flamen  0i)noifi6mo6 
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bmd)Ut  wkb,  an  eine  6tcUe,  eben  nad)  '3lom,  jufammengejogen, 
mb  es  t)at  fid)  nun  ein  tpeiterer  S^reis  enttpidelt  burd)  bas  ftäbtifd)e 
£eben  unb  ben  bamit  pecbunbenen  S^apitaUömus.  (gs  ift  nid)t  rid)tig, 
tDie  3,  23«  ein  [o  l)erporragenber  ©elet)rter  toie  (gbuarb  ^Ileper  meint, 
bafe  bie  niebere  6d)ict)t  bes  53ol!e6,  bie  Firmen,  juerft  angefangen 
I)aben,  fic^)  mit  §anbel  abzugeben*  Hm  §anbel     treiben,  baju  mufe 
man  S^apital  t)aben,  mufe  Söaren  ^laben,  bie  man  au6taufd)t,  mufe 
0d)iffe  \)abcn,  mu^  SKannfc^aften  ^aben,  bie  6d)iffe  befe^en, 
mufe  ^orfd)üffe  geben  !önnen*   Söenn  frembe  §änbler  an  bie  ^üjte 
©ried)enlanb6  geBommen  finb,  t)aben  fie  nid)t  mit  ben  üeinen  beuten 
get)anbelt,  um  il)nen  ^^purpurjeug  ober  QBaffen  ober  (Sd)mud  ju 
liefern,  fonbern  !)aben  i|>re  SBaren  ben  Häuptlingen  angeboten»  llnb 
biefe  tpieberum,  bie  ju  §aufe  nid)t6  ju  tun  fanben,  finb  auf  bas  92^eer 
J)inau6gefal)ren,  §anbel  ju  treiben  ober  aud)  6eeraub,  S^rieg,  §anbel 
unb  <^iraterie  —  breieinig  finb  fie,  nid)t  ju  trennen,  C>er  alte  §anbel 
ift  immer  mit  6eeraub  oerbunben,  tpie  ja  aud)  in  ber  Obpffee  ganj 
t)arml06  gefragt  toirb:  „Q3ift  bu  S^aufmann  ober  Seeräuber?"  Q3om 
^auf  jum  6eeraub  ift  nur  ein  6d)ritt;  pom  S^auf  jum  S^rieg  ift  es 
aud)  gar  nid)t  fo  toeit,  toie  man  benfen  foUte,   Sieben  ben  §äupt- 
lingsfamilien  !amen  nod)  anbere  empor,  bie  burd)  S^alent,  5^ü{)nt)eit 
unb  ©lüc!  ebenfalls  ju  2Bo^lftanb  gelangt  toaren,  bie  fojialen  ©e- 
tDol)n^eiten  jener  annal)men  unb  in  i^ren  ^reis  eintraten,  k^k  Qin^af){ 
blieb  aber  immer  Hein,  ^er  3öot)lftanb  biefer  {Jamilien  beftanb  aus 
23orräten,  (gbelmetall  unb  namentlich  aud)  6!lai)en,  bie  für  fie  arbei- 
teten, unb  ber  3Bol)lftanb,  ber  in  ber  €>tabt  gefd)affen  tourbe,  ging 
nun  roeiter  fel)r  balb  aufs  £anb  l)inau6*  3w  ber  Seit,  roo  bie  0tabt 
bilbete,  ba  löft  fid)  aud)  ber  urfprünglid)  oorauöjufe^enbe  2lgrar- 
fommunismuö  auf,  oon  bem  im  fpäteren  römifd)en  €>taat  nod)  einige 
6puren  ju  finben  finb,   6obalb  burd)  Sluflöfung  bes  2(grar!ommu- 
nismus  ber  Heine  33auer  gefd)affen  ift,  jeigt  [i&f  bie  befonbere  6d)tDie- 
rigfeit,  it»n  felbftänbig  ju  erl)alten,    (Sine  ^^uersbrunft,  ein  Q3ie^- 
fterben,  ein  (Einfall  bes  'S^inbce,  eine  Söaffersnot,  ein  §agelfd)lag, 
eine  ^ürre  mad)en  il)n  fofort  oollfommen  mittellos;  er  ftet)t  oor  bem 
§ungertob,    33ei  2lgrar!ommunismus  ^ilft  man  fid)  untereinanber; 
ber  Heine  23auer  aber  mit  <^3rit>ateigentum  an  feinem  Siefer  ift  auf 
fid)  angetpiefen,  60  fommt  im  Saufe  ber  3at)re  unäu:)eifelt)aft  immer 
irgenbein  93^oment,  tpo  er  mit  feiner  {J^niilie  niö)t  befte^en  !ann, 
too  er  t)erl)ungern  mu^,  toenn  il)m  nid)t  gel)olfen  roirb,  3öir  t)aben 
in  unferer  8^it  einen  augerorbentlid)  fünftlid)en  Aufbau  gefd)affen, 
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um  ein  fclb[tänbtge5  flcincö  33aucmtum  crl)altcn: 
pcrfid?eriing,  ^cc(id)crung  für  6d)tpcinc  unb  anbcrcs  33ic{);  §agc(- 
pcr(id)crung,  £cbcn6Pcr[td)crung,  namcntlid;  aber  5$>arlct)n6-  unb  Qp- 
pott)eBcnban!cn;  fo  ba^  bcc  23aucr,  mcnn  er  mal  in  9tot  i\t,  für  tDenige 
Sinfen  einen  35orfd)u^  be!ommt,  ben  er  in  einigen  3at)ren  abarbeiten 
fann,  9lodt}  t)or  30 — 40  3at)ren  ift  in  foldjen  fällen  ber  33auer  bas 
Opfer  t)Dn  ^ud)erern  getoorbem  SBas  follte  er  mad)en?  (Sr  trar 
ganj  unb  gar  in  ben  §änben  bes  S^apitaliften,  r>on  bem  il;n  erft  bie 
©efe^gebung  unb  55)irt(d)aft6orbnung  unferer  S:age  befreit  \)at  33er- 
fe^en  6ie  fiel)  mit  biefer  Slnfc^auung  von  5lgrarpert)ältnii'fen  in  bas 
alte  9^om,  fo  er!ennen  6ie,  bag  biefe  fleinen  33auern  fd)lieglid)  in  2lb- 
I;ängig!eit  fommen  mußten  pon  ben  g^amilien  ber  €)tabt,  bie  reid; 
genug  tparen,  33orfd)üffe  ju  geben,  ^ie  römifdjen  J^egenben  geigen 
uns  ben  römifcl)en  ^atrijier  immer  n)ieber  nid)t  blo^  als  einen  por- 
nef)men  92Iann;  fonbern  als  einen  52^ann,  bem  ber  <5piebejer  ettpas 
fd)ulbig  ift.  ^ct  ^^patrijierftanb  ift  burd>  einen  ganj  unabtpeislidjen 
2Birtfd)aft6pro3efe  §errfd)er  über  bie  <5pieb5  gerporben. 

9tom  liegt  Pier  2})eilen  Pom  Sluöflufe  ber  S:iber  an  ber  6telle, 
tPol)in  bamals  nod)  bie  6eefd)iffe  gerabe  gelangen  fonnten.  Sllle 
großen  ganbelsftäbte  liegen  ja  nic^t  unmittelbar  *  am  9}leer,  nid)t 
§amburg,  nid)t  33remen,  nid)t  (Stettin,  nid)t  Bonbon,  fonbern  immer 
fo  tpeit  im  :£anbe,  ba&  bie  0d)iffe  pon  ber  6ee  nod>  t)in!ommen 
fönnen.  9^om  ift  ber  grofee  llmfd?lag5pla^,  bas  natürlid)e  (Smporium 
für  ganj  9?^ittelitalien.  2(uf  ber  S^iber  Bonnten  in  Heinen  2Zacben 
bie  6abiner  bis  nad)  9^om  Bommen,  um  bort  ein5utaufd)en,  tpas 
fie  brandeten.  9tom  ift  —  bas  l)at  22^ommfen  pon  Slnfang  an  mit 
6d;arfblic!  erfannt,  obgleid)  bie  2:rabition  bagegen  fprid)t  unb  immer 
pon  9^om  als  reiner  2anbmad}t  fprid)t  —  9lom  ift  in  2öat)rl)eit  Pon 
Slnfang  an  eine  ganbelsftabt  getoefen;  §anbel  ift  immer  mit  Kapital 
perbunben,  unb  mit  biefem  5^apital  mad)ten  fid)  bie  !apitaliftifd)en 
gamilien  ju  §erren  ber  33auernfcl)aft.  3Barum  liefe  fid)  bie  33auern- 
f4)aft  baö  gefallen?  3öarum  griff  fie  nid)t  jum  6d)roert,  um  il)re 
{yreif)eit  5U  perteibigen?  ^Diefe  3Bud)erer  tparen  bod)  il)re  ^tammes- 
genoffen?  ^Die  Slnttport  l)aben  tpir  bereits  gegeben:  roeil  bie  2öud)erer 
gleid^jeitig  bie  gäuptlinge,  bie  ^or!ämpfer,  bie  ritterlid)e  ^rieger- 
fd)aft  tparen*  ^6  ift  nic^t  eine  rein  !apitaliftifd)e  §errfd)aft,  aber  auc^ 
nic^t  eine  rein  feubale,  fonbern  es  ift  beibes  jufammen.  ^ie  ^atrijier 
finb  urfprünglid)  nid;t6  abfolut  ©efd)loffene6;  tpir  finben  jüngere 
unb  ältere  ©efd)led)ter.  Später  galt  es  für  eine  Hnmögtid)feit,  bafe  ein 
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<J5lcbcjcr  ^atxi^kt  ipcrbcn  !önnc.  bcutfd)c  ©cfd)icf)tc  !cnnt  bcn- 
(clbcn  Vorgang,  3m  alten  9teid)  tpar  C6  möglid);  5urd>  0tanbc6- 
crt)öt)ung  in  ben  fürftlid)cn  §od)abcl  einzutreten,  §eute  ift  bas  nic^t 
mej)r  möglid).  ©er  ^aifer  t)at  nid)t  bie  33efugni6,  bas  9ted)t  ber  (£ben- 
bürtigleit  »erleiden;  ber  ^reis  ber  ebenbürtigen  gomilien  \)at 
fid)  gefd)Io{fem  Qinö)  in  9tom  tourben  bie  8tDifd)en^eiraten  jtoifc^en 
Plebejern  unb  ^atrijiern  perboten,  ©ie  '^atrijier  bilbeten  einen  6tanb 
J)ö^erer  2Irt,  ber  Don  ben  ©öttern  abftammte,  allein  bie  toa^iren  S^ult- 
^anblungen  polljie^en  !onnte,  bie  rid)tigen  Slugurien  beobachten, 
unb  natürlid)  baburc^  aud)  oon  ©ottes  ©naben  berufen  wat,  bie  Sllaffe 
5U  regieren,  2nilitärifd)e,  rDirtfd)aftIic|)e,  fc^üe^Iid)  aud)  religiofe 
32lomente  tt>ir!en  jufammen,  bag  aus  ber  urfprünglid)  glei^jen  ^taffe, 
bem  gleid)en  6tamme,  fic^  eine  foId)e  Oberf4)id)t  als  regierenbe 
^erauegebilbet  i)at,  unb  id)  jroeifle  nid)t,  bafe  bas  CEupatribentum  in 
^tt)en  ganj  baefelbe  getoefen  ift  toie  baö  ^atrijiertum  in  9tom.  3öarum 
ift  es  in  ^t{)en  jugrunbe  gegangen?  3öir  t)aben  ba  bie  extreme  ©emo- 
!ratie  gefunben.  3öarum  f)at  bie  ^rifto!ratie  fid)  in  9^om  allezeit 
geJ)aIten? 

gd)  {)abe  barüber  eine  53ermutung,  bie  aber  oiel  SBa^rfc^einlid;- 
feit  für  fid)  f)at,  9^om  ift  nod)  oiel  friegerifcf)er  als  irgenbein  gried)ifd)er 
Danton,  t>iel(eid)t  ausgenommen  i^patta.  0patta  aber  ift  !eine 
§anbelsftabt,  l)at  feine  u)irtfd)aftlid)en  Gräfte,  9lom  voat  eine  Btabt 
mit  einer  33auerntd)aft  latinifd)en  33Iute8,  bie  in  ber  unmittelbaren 
2tad)barfchaft  einer  fremben  ^^affe,  ber  (^trusfer,  fa^  unb  unaus- 
gefe^te  S^riege  aud)  mit  ben  anbeten  ftammoertoanbten  Kantonen 
ju  füt)ren  {)atte,  (Erinnern  (Sie  fid)  nun,  ba^  in  ber  Slias  bas  9^eit- 
pferb  nod)  nid)t  als  ^riegstpaffe  benu^t  mirb.  3m  10,  ^uc^  fommt 
es  einmal  oor,  ba^  es  jum  9^eiten  benu^t  toirb;  fonft  vokb  es  nur 
oor  ben  3öagen  gefpannt,  ©er  Stampf  ^u  ^ferbe  perftärlt  nun  gan^ 
ungemein  bie  92löglid)!eit  ber  33ilbung  eines  §eroentums,  einer 
^titterfc^aft,  ^s  ift  uns  5unäd)ft  ettoas  frembartig,  toenn  wk  §eftor 
unb  ^cl)ill  als  9^itter  betrad)ten  follen,  ©er  9titter  ift  aber  niä)t  blofe 
ber  9teiter,  fonbern  ber  Krieger,  ber  fraft  feiner  perfönlid)en  (gigen- 
fd)aften,  Straft,  6d)neUig!eit,  ^t)rgefül)l,  als  (ginjelhieger  toeit  über 
bie  221affen  ^)erausragt,  6e^t  er  fid)  noc^  ju  ^ferbe,  toirb  ber  Söert 
aller  biefer  (gigenfd)aften  peroielfältigt,  ^s  finb  alfo  bie  ^atrijier 
eine  9titterfd)aft  unb  S^aufmannfcbaft  5uglei(^,  ©as  ift  perrpif d;t 
babvLtd},  als  bie  «^patrijier  fic^  ganj  als  0tanb  abgefd)loffen  Ratten, 
fid)  blo^  als  §errfd)er  fül)lten,  fid)  oom  §anbel  unb  ©etoerbe  jurücf- 
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jogcri;  fid)  unter  i()ncn  tr>icbcr  eine  neue  ^aufnTann(d)aft  bilbete, 
bie  t)Dn  ben  alten  ©efd)Ied)tem  nid)t  ab  gleic|)rDertig  unb  nid)t  als 
0leid)bered)tigt  anerkannt  tpurbe.  ^en  33eu)ei6  für  bie  ganje  §ppo- 
tJ)efe  3U  füJ)ren,  ift  ^ier  nid)t  unfere  2Iuf gäbe;  man  mu^  baju  meine 
„©efc^id)te  ber  ^riegsfunft"  ftubieren,  nid)t  blofe  ben  erften  33anb, 
ber  t)om  Altertum  i^anbdt,  fonbern  namentlid)  aud)  ben  britten,  ber 
bie  Hrfad)en  ber  llberlegenl)eit  ber  mitte(a(terlid)en  9titterfd)aft  über 
bas  55oI!  aufzeigt,  2öe(d)e6  aber  auc^  immer  ber  Söerbegang  getpefen 
fei,  jebenfallö  t}abcn  tt>ir  in  ber  üeinen  Commune  9^om  eine  §errfd)aft6- 
fafte,  bie  miütärifd);  religiös  unb  toirtf d)aftUd)  bie  3Kaffe  bel)errf d)t., 
^er  S^anton  9tom,  mie  toir  i{)n  in  ber  älteften  S^it  fennen,  ift  un- 
gefähr fo  grofe  tt)ie  unfere  gnfel  9lügen*  ©ie  6tabt  mag  etma  12000, 
ber  ganje  Danton  60000  6eelen  Q^ä^it  ^aben»  (Es  toaren  alfo  üeine 
35er{)ältniffe  unb  barin  eine  Heine  ^(njat)!  von  port)errfd)enben  'Scl- 
milien,  nad)  ber  Überlieferung  134. 

©iefe  ^Iriftofratie  übt  if)re  §errfd)aft  aus,  inbem  fie  einen  t>on 
fid)  mit  ber  abfoluten  921ad)t  auf  Sebensjeit  belleibet,  ben  ^önig, 
ber  beraten  toirb  von  ben  §äuptern  ber  t)orneJ)men  5<^milien,  bie 
Dereinigt  finb  im  0enat.  ^Der  ^önig  J)at,  abgefel)en  t>on  biefem  9^at 
ber  Senatoren,  unbefd)rän!te  52lad)t,  aud)  92^ad;t  über  J^eben  unb 
Sob,  unb  er  J)at  biefe  52lac^)t  benu^t,  bem  ^ol!e  eine  neue  ^riegs- 
Derfaffung  ju  geben,  gm  ©runbe  beru()t,  toie  toir  gefel)en  t)aben, 
bae  ^atrijiat  auf  ritternd)em  S^riegstpefen;  es  ift  eine  üeine  0cf)ar 
t)on  ^lite!riegern.  hieben  biefer  römi(d)en  9^itterfchaft  finben  toir 
in  ber  Überlieferung  bie  Segionen,  b.  ein  Slufgebot  bes  ^u^volts 
in  ber  ^'^^^i'«  ber  ^t)alanx,  toie  tpir  fie  aud)  in  ©ried)enlanb  fennen; 
eine  gnfanterie  mit  blanfen  SBaffen,  bie  in  feften  9leit)en  unb  ©liebern 
georbnet,  ju  einem  ta!tifd)en  S^örper  5ufammengefd)loffen  ift.  SBie 
eine  folcl)e  gefd)lotfene  gnfanterie  gegen  9^itterfd)aft  lämpft  unb  fie 
übertpinbet,  bas  fönnen  tpir  ernennen  im  gellen  £id)te  ber  ©efd)id)te 
an  ber  2lrt,  toie  fid)  aus  bemjenigen  2^eil  bes  beutfd)en  (Sd)tDaben- 
ftammes,  ber  im  §od)gebirge  rDol)nt,  bie  fd)rDei5erifd)en  ©epiert- 
l)aufen  bilbeten  unb  erft  Öfterreid)6,  bann  33urgunb6  9titterfd)aft 
aufrieben,  ^on  biefer  33eobad)tung  bin  id)  einft  auegegangen  bei 
meinen  6tubien  in  ber  5^rieg6gefd)icl)te.  2}^eine  erftere  größere  SIrbeit 
auf  biefem  ©ebiet  ^at  ben  ^itel:  „^ie  '^^erferfriege  unb  bie  35ur- 
gunber!riege,  jtpei  kombinierte  frieg6gefd)id;tlid)e  llnterfud)ungen", 
tpo  ic^  bie  93eobad)tung,  ba^  fid)  in  biefen  beiben  Kriegen  bie  gleicl)en 
2öaffengattungen  gegenüberftanben,  quellenfritifcf)  oertoertete  unb 
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ausarbeitete,  ^as  §cßr  bcr  Werfet  bcftanb  aus  33ogcnfd)ü^en  unb 
9^citern,  bk  93urgunbcr  [inb  cbcnfallö  9^ittcr  unb  33ogenfd)ü^cn  obec 
Slrmbruftfd^ü^cn,  neben  einigen  5^uergetDef)ren,  ^Drüben  bie  ©ried)en 
beftanben  au6  ber  *^{)alan):,  b,  I),  bem  ta!tifd)en  S^örper  fd)tt>ec  betpaff- 
neten  ^ufet^olfs  mit  bem  6pie6,  bie  0d)tDei5er  beftanben  aud)  aus 
fjufepol!  mit  0piefe  ober  gellebarbe,  (^6  ift  al(o  genau  biefelbe  ©egen- 
überftellung,  unb  fo  liegen  fiel)  aus  bem  ©ang  ber  ^c^tpeijer-  unb 
23urgunberfd)Iad)ten  9tüc!fd)Iüffe  geipinnen  über  bas  gufammen- 
ftofeen  einft  ber  "^erfer  unb  ber  ©riedjen  bei  9Karat^on  unb  '^laiää; 
unb  bavon  aud)  auf  bie  9^ömer,  bie  in  ber  älteften  Seit  ätDeifeüoö 
biefelbe  friegerifd)e  ^\)aian%  gehabt  ()aben.  ^ie  £egionar-<53f)a(anj: 
toar  nottDenbig  getporben  aus  bemfelben  ©runbe,  ber  5uerft  bie 
aufeerorbentUd)  ftar!e  9titterfd)aft  gef4)affen  \)attc,  nämlid)  toeil  bie 
9lömer  einen  unperföJ)nIid)en  'iScinb,  einen  ^^affenfeinb,  bie  (Etrusfer, 
in  i{)rer  unmittelbaren  9tä^e  t)atten,  0ie  finb  ja  aud)  jeittDeilig  unter 
ber  §errfd)aft  ber  atmetet  getpefen,  l)aben  fie  aber  tDieber  abgefd)üttelt, 
3n  biefem  Kampfe  genügte  bie  9^itterfd)aft  nid)t,  fonbern  fie  mugte 
fic^  ergangen  burd)  ein  georbnetes  ^ufepolt  5ii6i>t>i^  freiließ 
n)ol)l  aud)  früt)er  babei,  aber  in  ber  SBeife,  mie  bie  S^rojaner  unb  ^d)äer 
§e!tor  unb  unterftü^ten,  ober  bie  begleitenben  S^nappen  im 

32^ittelatter  bie  9^itter,  Uber  bas  Q3er{)ältni6  oon  ffugool!  unb  9^eiterei 
t)aben  mir  jtoei  ^U6fprüd)e  oon  Slriftoteles  unb  JJ^^iebric^  bem  ©rogen, 
bie  faft  toörtlid)  übereinftimmen,  obgleid)  ^^^iebrid)  ben  Slusfprud) 
pon  Slriftoteleö  ficl)er  nicl)t  ge!annt  l)at,  0ie  fagen  beibe*):  „{Ji^gpol! 
taugt  erft  ettpas,  tpenn  es  feft  jufammengefc^loffen  ift;  ift  es  aufgelöft, 
fo  genügt  eine  fd)tpad)e  Slbteilung  ^apallerie,  es  ju  pernid)ten." 
^ie  römifd)en  S^önige  ^aben  alfo  mit  il)rer  großen  politifd)en  Autorität 
bie  bee  ^riegertums  t)alb  entrpöl)nte  latinifd)e  93auernfd)aft  gu  einem 
feften,  gefc|)loffenen  bifgiplinierten  §aufen  jufammenjufaffen  unb  bamit 
eine  braud)bare  S^riegerfd)aft  ju  gu  fd)affen  perftanbem  22^it  biefer 
0d)affung  ber  £egionar-^l)alan]c  fommt  nun  ein©egenfa^  in  bie  55er- 
faffung  bcs  römifd)en  Staate,  ^ae  römif4)e  33ol!  ift  bis  bal)in  pöllig 
einflußlos  getpefen.  (^6  lebte  in  ber  fjurd)t  bes  gerrn.  ^ie  Uberorbnung 
ber  gottbegnabeten  ^^^^iii^i^  ^^^atrijiats  unb  bie  ftrenge  ©etoalt 
beö  Königs,  ber  immer  mit  ben  £i!toren  mit  33eil  unb  9tuten  hinter 
fic^  ein()erging  unb  jebem  33efel)l  unbebingten  ©e^orfam  perfcl)affte, 
l)atte  baö  33oll  mit  bem  ©eift  bes  ©et)orfam6  bis  in  bas  le^te  2terpen- 


*)  ©cfc^ic|)tc  bcu  5?rieg6!unft  II,  424, 
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bünbcld)cn  erfüllt.  9tun  aber  iff  bicfc  33aucr-  unb  ^ldnbürgcrfd)aft 
micbcr  ju  !ricgcri[d)cr  ^üd)tig!cit  t)craufgcbilbct  tDorbcn.  2öirb 
bicfc  5^riegerfd)aft  fid)  tpcitcr  baucrnb  fo  unter  bas  qcttbcgnab(itc 
9^egiment  bes  ^atrijiatö  unb  feiner  'Sü))tct  unterorbnen?  ©iefe 
Spannung  ift  aber  md)t  bie  einzige;  bie  ben  €>taat  beroegt.  Snbem 
bte  '5patri3ierfd)aft  einen  von  \iö)  mit  jener  furd)tbaren  Slutorität 
beHeibete,  um  bie  22laffen  in  Orbnung  ju  galten  unb  ju  bänbigen, 
()at  fie  bamit  bem  S^önig  ja  aud)  über  fid)  felbft  ©etDalt  gegeben,  unb 
namentlid),  bie  Überlieferung  jeigt  bapon  getpiffe  6puren,  liegt 
in  bem  Königtum  eine  natürlid)e  ^enbenj,  fid)  erblid)  ju  mad)en. 
^iefe  Qteigung  ber  einmal  e^riftierenben  ©etoalt,  fid)  erblid)  ju  machen, 
unb  überhaupt  bie  93löglid)!eit  für  ben  regiercnben  S^önig,  bas  ^it- 
regiment  bes  0enat6  beifeite  5U  fd)ieben,  \)at  von  je  3tDifd)en  bem 
^önig  unb  feiner  ©enoffenfc^aft  einen  ©egenfa^  l)ert>orgerufen,  neben 
ben  nun  bie  jtoeite  Spannung  tritt,  3tpifd)en  bem  '^Patrijiat  unb  bem 
militärifd)  organifierten  ^lebejertum.  ^as  l)at  bann  unter  llmftänben, 
bie  uns  nur  rein  legenbär  berid)tet  finb,  enblid)  jur  2(bfd)affung  bes 
S^önigtums  gefül)rt;  b.  t).  \iatt  bes  einen  leben6länglid)en  Ober- 
beamten  mürben  von  je^t  an  ^mei  getDä^lt  unb  biefe  nur  auf  ein  '5<^i}r:; 
fie  mürben  S^onfuln  (urfprünglid)  '^rätoren)  genannt.  3m  übrigen 
aber  bleibt  bie  |)öd)fte  ©etpalt,  tpaö  fie  ift,  nur  befd;rän!t  baburd), 
ba^  fie  fid)  5rptfd)en  jmei  teilt,  von  benen  jeber  bas  9ted)t  t)at,  bem 
anberen  eine  Snterjeffion  anjufagen,  b.  t).  eine  5lmt6|>anblung  ju  t)er- 
l)inbern,  unb  mit  ber  ^erpflid)tung,  am  0d)lu6  bee  3al)re6  bas  5lmt 
jugunften  eines  9tad)folger6  nieberjulegen.  ©iefe  beiben  ^onfuln 
feilten  gen:>äl)lt  toerben  burd)  bas  §eer,  b.  l).  alfo,  burd)  bas  militärifd) 
organifierte  53ol!,  burd)  bie  ^lebs. 

2?lit  ber  ^onfulatsperfaffung  fommt  in  bie  römifd)e  35erfaffung, 
bie  bisher  tein  arifto!ratifd)-monard)ifd)  ift,  bas  bemo!ratif4)e  Clement 
als  unausipeicl)lid)e  'S^Iqc  ber  friegerifd)en  Organifation  bes  33ol!e5, 
bie  auf  bie  £änge  notmenbig  eine  politifd)e  ©eltenbmad)ung  l)erpor- 
bringt.  2öir  l)aben  pon  nun  an  in  ber  römifd)en  53erfaf(ung  ein  Goppel- 
fpiel:  ©as  l)o^e  33eamtentum,  bas  ^onfulat,  bas  fid;  nad)l)er  nod) 
in  ipeitere  ^mter  bifferenjiert,  unb  bie  53olfsperfammlung,  bie  biefe 
S^onfuln  ti)äl)lt,  beffer  ausgebrüdt:  bejigniert.  ^Denn  bas  römifd)e 
6taatsrec|)t  befagt  nid)t  etroa,  ba^  ber,  ben  bas  Q5ol!  getpät)lt  {>at, 
nun  S^onful  ift,  wie  bei  uns  ein  9^eic^stagsabgeorbneter  gerDäl)lt  ift 
an  bem  2:age,  tpo  ber  2öal)l!ommi(far  feftgeftellt  t)at:  bie  231ebr^eit 
ift  für  \\)n.  getDefen  —  fonbern  ber  S^onful  tritt  in  fein  2lmt  erft  baburd), 
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ba^  bcr  Vorgänger  i^m  unter  gctDiffcn  J)cingcn  3^ici)cn  unb  S^ult- 
(janMungcn  feine  (Gewalt  übergibt  SBenn  ber  porige  S^onful  nid)t 
nieb^rlegte,  fo  lönnte  ber  neue  nid)t  antreten,  bann  I)ätte  er  nid)t 
ben  f)eiligen  €{)ara!ter  unb  bie  tpal)re  Slutorität  feines  Gimtes,  2öir 
I)aben  alfo  in  9tom  eine  fid)  felbft  fortpflansenbe,  r>on  ben  ©öttern, 
nid)t  t)om  ^ol!e,  ftammenbe,  {)öd)fte  obrig!eitIid)e  ©emalt  in  2öed)fel- 
toirBung  mit  einer  ^emolratie,  infofern,  als  bie  93Mnner,  bie  bie  ©eipalt 
gerabe  ausüben  foUen,  pon  ber  92Iaffe  ber  3Bä{)Ier  beftimmt  toerbem 

^as  93ilb,  baö  icf)  3t)nen  f)ier  t)orgefüt)rt  ^abe,  fteJ)t  in  einem  oie  soBei  oon 
ftarfen  Söiberfprud)  ju  bem,  voas  eie  tt>of)I  alle  in  ber  6c^ule  ^^^^^^^XmT'' 
nod)  fpäter  auf  ber  Hnioerfität  gelernt  |)aben,  bas  ift  bie  fert)ianifd)e 
53erfaffung.  ^er  ^önig  foü  f)iernad)  nid^t  bae  ^ol!  in  feiner  SKaffe 
gur  2öal)l  berufen,  fonbern  es  erft  !ünftlid)  in  fünf  klaffen  eingeteilt 
^aben  nad>  bem  33ermögen  unb  baburd)  nid)t,  tt>ie  id)  es  S{)nen  por- 
gefü[;rt  t)abe,  ein  Stebeneinanber  pon  2(rifto!ratie  unb  ^Demo!ratie, 
fonbern  eine  9errfd)aft  be5  931ittelftanbe6  eingefüf)rt  i)aben»  ^ae 
tpäre  allerbingö  ettoae  burdjauö  anberes*  Slber  es  perträgt  fid)  nid)t 
mit  bem  ganjen  ©ang  ber  römifd)en  ©efd)ic^te,  bie  nie  ettpas  pon 
einem  foId)en  921ittelftanb  geigt,  9tad)bem  mir  fd)on  lange  ber  ^er- 
bac^t  aufgegangen  mar,  bafe  J)ier  in  ber  Überlieferung  ein  5^ef)(er 
fteden  müffe,  i)at  einer  pon  meinen  6d)ülern,  JJrancis  6mit()  (fpäter 
^ripatbogent  in  Seipjig;  1916  in  ^i^anfreid)  auf  bem  gelbe  ber  (gl)re 
geblieben),  barauf^)in  bie  römifd)en  Quellen  noc^  einmal  genau  burd)- 
geforfd)t,  unb  tpas  l)at  er  feftgeftellt?  ^iefe  berühmte  ferpianifd)e 
33erfaffung  ift  eine  (Srfinbung  ber  (Eatonifd)en  Seit,  unb  gtoar  eine 
S^enbenjerfinbung,  ^er  alte  ^ato,  ber  3^nfor,  als  er  fal),  ba^  bas 
römifd)e  (Staatstpefen  begenerierte,  l)at  ben  33erfud)  einer,  tpie  mir 
es  l)eute  nennen,  321ittelftanbspoliti!  gemad)t,  unb  um  bas  bem  53ol!e 
plaufibler  unb  genel)m  gu  mad)en,  ba  entbedte  ein  !luger  Slntiquar 
eines  ^ages  ein  93latt  mit  ber  ferpianif d;en  33erfaffung»  2^id)t  permöge 
einer  Steuerung,  fonbern  unter  3öieberl)erftellung  ber  alten  6itte 
ber  33äter  follte  bas  Q3ot!  nid)t  mel)r  naö)  allgemeinem  gleidjen 
0timmred)t  abftimmen,  fonbern  in  S^laffen  eingeteilt  tperben,  ^as 
gefcl)al)  im  5at)re  179,  toie  es  uns  Sipius  berid)tet,  meiere  6telle 
man  früher  nid)t  gu  perftel)en  permoc^te.  C>en  Q3orfall,  bafe  eine 
angeblid)  gefunbene  alte  Hrlunbe  benu^t  tpirb,  um  eine  irgenbroic 
reformierte  ober  fonfttoie  neugefd)affene  "^olitif  bamit  ju  begrünben, 
^aben  tpir  im  Slltertum  tpenigftens  brei-  bis  piermaL  2lls  bei  ben 
guben  bie  glommen  ben  gal)Pebienft  burd)fül)ren  unb  gegen  alle 
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bi6t)crigcn  2tnfcd)tungcn  fid)crn  toolltcn,  ba  tourbc  unter  ^önig 
Sofias,  etwa  im  3al)rc  600  €t)r«,  ein  6tüd  ©cfc^bud)  gcfunbcn, 
bas  tpir  t)cute  im  fünften  93ud)  921ofe6  ()aben»  Hnb  als  tpieberum 
bie  gaben  5urücf!amen  aus  bec  babr)loni(d)en  33erbannung  unb  nun 
bas  ^ol!  in  ben  feften  ^otmm  ber  tt)eofcatifd)en  33erfaffung  3U- 
fammenget)alten  u)erben  follte,  ba  fanb  man  abermals  eine  t)eiüge 
0d)rift,  ben  ^riefter-S^obejc,  ber  ^eute  einen  großen  2:eil  bes  ^enta- 
teuc^  au6mad)t»  Sllö  bie  9lrifto!raten  in  2ltf)en  einen  35erfaffung6- 
umfturj  macJ)en  u)oUten,  im  3aJ)re  411,  ba  fanb  man  bie  55erfaf(ung 
bes  ©ra!om  21(6  in  6parta  eine  9^eformge[e^gebung  gemad)t  loerben 
follte,  fanb  man  bie  ©efe^gebung  bes  £2)!urg. 

SlUe  biefe  ©efe^gebungen  finb  alfo  ^i^tionen  einer  fpäteren 
Seit,  bie  einer  beftimmten  2:enben5  bienen  foUten  unb  fo  gefd)idt 
gemad)t  tDaren,  ba^  (ie  bie  ga{)rt)unberte  mirüid)  gena6füt)rt  ()aben. 
6obalb  aber  einmal  ernannt  ift,  bafe  in  9^om  niemals  ein  22littel(tanb 
als  politifd)e  ^otcn^  l)erportritt,  fonbern  immer  nur  ari(to!ratifd)e 
^Hagiftratur  auf  ber  einen,  ^emo!ratie  auf  ber  anberen  0eite,  tommt 
man  balb  ju  bem  6d)lufe,  ba^  aud)  bie  pielgerül)mte  33erfaffung 
bes  Königs  6ert>iuö  Nullius  in  bie  0ammlung  biefer  frommen 
S^äufd)ungen  gel)ört» 
Oct  xomme  $Die  römitd)en  6taat6red)t6lel)rer  l)aben  ben  ©runbfa^  aufgeftellt, 
Dualismus  6ouperänität  beim  33ol!e  fei,  b.  l)«,  toie  toir  es  je^t  beffer  aus- 

brüden,  ba  uns  ber  33egriff  „Q3oir  ju  mpftifd)  ift,  b^i  ber  Söä^ler- 
fd)aft,  (^5  ift  Porge!ommen,  bag  eine  ^ol!6PerfammIung  fid)  über 
bie  beftel)enben  ©efe^e  unb  ftaat6red)tlid)en  33eben!en  l)inrDeggefe^t 
l)at  Braft  ber  bem  33ol!  -  5uftel)enben  (Souoeränität.  ^anaö)  märe 
9tom  eine  reine  ^emo!ratie  geroefen.  Unmittelbar  baneben  aber 
finben  roir,  baj5  bie  f)ol)en  ^mter,  bie  92lagiftratur,  nicl)t  oom  Q3ol! 
vergeben  roerben,  fonbern  fid>  felbft  fortpflanjen,  unb  bafe  bae  Q3ol! 
nur  bie  S^räger  baju  befigniert,  unb  jtDar  bas  ^ol!  in  feiner  militärifd)en 
Organifation.  ^ompagnieroeife,  centurienroeife  treten  bie  Söä^ler 
an  unb  geben  offen  it)re  6timme  por  bem  t)öc|>ften  Q3orgefe^ten  ju 
^rotoBolL  2Bir  l)aben  alfo  eine  $^emo!ratie  unter  bel)örblid)er  Sluto- 
rität,  unb  too  bie  militärifd>e  Slutorität  nid)t  genügte,  ba  l)alf  bie 
priefterlic^e  nad),  22lan  h(^obaö)Mc  bei  ben  9tömern  immer  mit  großer 
^ufmer!fam!eit  b^n  35ogelflug,  ber  ben  ^Iten  Hnglüd  ober  ©lüct 
bebeutete,  toie  toir  fd)on  aus  ber  giias  tpiffen,  tpo  geftor  fid)  bagegen 
aufletjnt.  2!öenn  ein  5^onful  t)or  ber  33ol!st)erfammlung  ftet)t  unb 
mer!t,  bafe  bie  ^olfsperfammlung  nid)t  fo  arbeitet,  wk  er  es  tpünfc^t, 
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fo  fann  C6  gefd)c{)en,  ba^  er  p(ö^üd)  am  gimmel  unt)cilperfünbcnbe 
S5ögcl  crblicft  6ie  tparen  5tpar  fd)on  tpcg;  aber  er  tjatte  fie  gefef)en 
unb  mufete  ju  feinem  33ebauern  bie  53ol!6Per[ammlung  tpieber  nacj) 
§au(e  fd)icfen.  Ober  tt>enn  es  jur  0c{)lad)t  ge()en  foUte  unb  es  barauf 
anfam,  ba^  ber  6olbat  Vertrauen  jum  6iege  J)abe,  {o  l)atte  man 
bafür  t)eilige  33ögel  mit  in  einem  S^äfig,  SBenn  bie  t)eiligen  §üt)ner 
bie  Börner,  bie  il)nen  porgetporfen  tpurben,  begierig  aufpidten,  bann 
ipar  bas  ein  gutes  8eid)en  unb  ber  Slugenblid  für  bie  0.d)lad)t  günftig. 
Söenn  fie  aber  leinen  Slppetit  Ijatten  unb  bas  ^orn  nid)t  aufnai)men, 
fo  mar  baö  ein  bcutüd}C6  geidjen,  ba^  leine  günftige  ©elegent)eit 
5ur  €)d)lad)t  voax.  (gin  ^onful  (Elaubius  foU  einmal  bei  einer  6ee- 
f($Iad)t,  als  bie  55öget  nid)t  freffen  tPoUten  (ber  33ogelu?ärter  I)atte 
pieneid)t  bie  Slntoeifung  bes  S^onfub  über  bie  Fütterung  migperftanben) 
gerufen  I)aben:  „3öenn  fie  nid)t  freffen  tpollen,  fo  mögen  fie  faufenf' 
unb  tparf  fie  über  33orb,  (5r  perlor  aber  aud)  bie  0d)lad)t,  Hm  fo  beffer 
tpufete  nun  bas  römifc^e  55oI!,  pon  xoziö)cm  9tu^en  bie  9teligion  für 
ben  0taat  fei,  unb  tpä^lte  gern  feine  Obmänner  aus  ben  ^^^^nilien, 
bie  pon  ben  ©öttern  ftammten  ober  ficj)  boc^  mit  ben  ©öttern  in 
einen  u)unberbaren  9tapport  5U  fe^en  oerftanben  unb  Pon  i^nen  bie 
3ufunft  erfuj)ren,  unb  gef)ord)te  i^nen. 

Imperium  unb  Augurium,  tpie  Cicero  es  auöbrüdt,  ober  tpie  Die  doiis* 
tpir  I)eute  fagen,  bie  ^Iauf4)u?ar5en  regierten  bas  römifd)e  33ol!,  ttibuncn 
unb  tpenn  es  I)ierbei  geblieben  tpäre,  fo  ^ätte,  obgleid)  bas  33olE  bie 
22^agiftrate  tpä^lte,  bie  ©emoEratie  in  9^om  toenig  ju  bcbcutm  gehabt* 
gn  langen  kämpfen  fd)uf  fie  fid)  be6l)alb  neben  ber  ftaatlid)en  2öat)l- 
unb  ^bftimmungsorganifation,  ben  ^enturiat-^omitien,  eine  eigene 
Organifation  ber  ^lebs  in  ben  ^ribut-^omitien,  mit  ben  33oll6- 
tribunen  an  ber  6pi^e»  ^iefe  l?aben  aber  urfprünglid)  !eine  obrig- 
teitlid)en  33efugniffe,  fonbern  nur  33efugniffe  ettoa  pergleid)bar  einet 
mobernen  ^olfepertretung;  il)nen  gegenüber  ftel)t  bie  9Ilagiftratur, 
bie  bie  0taat6|)ol)eit  als  fold)e  repräfentiert»  ^as  tun  bie  33ol!6- 
tribunen  nid)t.  ^ie  $5>oppeltl)eit  bes  römifc^en  Staates  prägt  fic^ 
portrefflic|)  aus  in  ber  befannten  5«^rmel,  id)  möd>te  fie  bie  Staate- 
formel  nennen,  „Senatus  Populusque  Romanus".  3öa6  ift  ber  0enat? 
^er  6enat  ift  in  ber  älteften  S^it  bie  33ereinigung  ber  ^atrijier, 
(gr  tpirb  je^t  jur  Q3ereinigung  aller  t)ol)en  23eamten»  ^lle,  bie  einmal 
^onful,  <;prätor;  ^bil  geu)efen  finb,  bie  bilben  jufammen  ben  6enat» 
2llfo  ipenn  vok  einen  6enat  ^)eute  in  unferen  33er^ältnitfen  in  "^preufeen 
bilben  toollten,  fo  mären  es  nict)t  bie  SHitglieber  bes  Slbgeorbneten- 
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\)au\ce>,  nid)t  bic  bce  §ßrrcnJ?aufc6;  (onbcm  ein  6cnat  im  r5mi[d)cn 
6innc  tpürbc  cnt[tc()cn,  tpcnn  toir  bie  fämtlid)cn  a!tipcn  unb  ct)c- 
maligen  SKinifter,  Obcrpräfibcntcn,  9tcgierung6präfibcntcn;  ©crtd)t6- 
präfibcnten,  ©encral-0upcrintcnbcntcn,  93ifd)öfc,  ©cncrak  in  unb 
augcc  ^Dicnft  (ber  römi|d)c  S^onfut  pcrcinigt  ja  allce  bas  in  fid);  er 
t)at  aud)  pricftcrlid)c  g=un!tioncn)  ju  einem  großen  0taat6vat  per-  . 
einigen  mürben,  5öa5  tpürbe  eine  fold)e  33erfammlung  für  eine  ge- 
waltige Slutorität  aueüben,  tpo  alle  poIitifd)e  gntelligenj  pereinigt  ift, 
unb  um  fo  me^r  toar  fie  bas  in  9^om,  alö  mit  ber  Qcit  bie  ftrengen 
Greife  bes  ^atrijiertums  fid)  auflöften,  bas  '^piebejertum  bas  9^ed)t 
geipann,  aud)  in  bie  J)o^en  ^mter  gelPäljIt  ju  toerben  unb  bamit 
ber  Ilnterfd)ieb  3n)ifc()en  '^Pqtrijiertum  unb  <5piebejertum  fid)  aUmä{)lid> 
perrpifd)te!  ^ber  bas  "^patrijiertum  l)ält  fid)  fo  lange,  bafe  bie  neu 
auffommenbe  Obertd)id)t  bes  <5piebejertumö  ebenfalls  arijtD!ratifd)en 
(S^t)ara!ter  annimmt,  921an  nennt  biefe  neue  2lrifto!ratie  Slobilität. 
$Die  9Zobilität  bilben  alfo  biejenigen  großen  fjamilien,  bie  bie  t)o^en 
^mter  getPot)nt)eit6mä^ig  inne|>aben.  0ie  ^aben  fid)  5U  biefem  gtoec! 
längft  pon  §anbel  unb  3öanbel,  gnbuftrie  unb  Q3ermögen6getpinnung 
auf  !apitaliftifd)em  Söege  loegelöft  unb  leben  nur  bem  €^taat  —  aber 
aud)  Pom  <S)iaat  ^er  5^ern  ber  9Zobilität  ift  ber  6enat.  22^an  fragt 
fd)lie6lid)  gar  nid)t  me^r,  ob  ein  3Kann  ^^patrijier  ober  '-piebejer  i[t, 
toenn  er  in  ein  ^o^es  ^mt  fommt,  ^Der  Unterfc^ieb  3U)ifcl)en  "^patrijier 
unb  Plebejer  perfd)iebt  fid)  fo  fet)r,  ba^  ber  t:)pifd)e  Vertreter  ber 
ftoljen  römif4)en  2lrifto!ratie  in  ber  2:rabition  ein  <5piebejer  ift,  namlic|) 
Sato,  ^ie  forcier  [inb  ein  ptebejifd)e6  ©efd)led)t,  bas  aber  im  Äaufc 
ber  (Generationen  ganj  in  ben  S^reis  ber  regierenben  ^^iT^^^i^n  ein- 
getreten ift,  ,,Senatus  Populusque  Romanus"  ift  be6t)alb  bie  (Sitaats- 
formel,  ettoa  wk  toir  fie  je^t  braud)en,  tpenn  es  l)eifet:  „3Bir  Söil^elm 
Pon  ©otteö  ©naben  S^önig  Pon  ^reugen  perorbnen  mit  S^ftimmung 
beiber  §äufer  bes  :$Janbtag6'^  ^S>er  Dualismus  ber  römifd^en  33er- 
faffung  bringt  es  mit  fid),  bafe  bie  inneren  kämpfe  niemals  auft)5ren, 
3mmer  ipieber  fud)en  bie  33ol!6tribunen  it)re  92Iad)t  ju  erweitern 
unb  bei  ben  3öat)len  au4>  il)re  ^i^eunbe  ins  ^onfulat  5U  bringen,  ^ie 
9Zobilität  tpe|)rt  fid)  bagegen  permöge  il;re6  ^nfel)en6,  i{)reö  9teict)tumö 
unb  i|)rer  5^lientet  meift  mit  (Erfolg,  Unter  biefer  33erfaffung  ift  9^om 
md)t  nur  grofe  getporben,  fonbern  t)at  ee  bie  Söelt  erobert,  ^ie  33er- 
faffung  funktionierte  tro^  ber  bauernben  inneren  Spannung  unb  ber 
cipigen  6treitig!eiten  fogar  fel)r  gut,  folange  ber  Danton  9^om  !lein 
tpar.  33)ie  nun  aber  5tom  wä(^\t,  allmät)lid)  über  gans  gtalien  I)inau5, 
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xväd}\i  aud)  bk  romtfc{)c  33ürgcrfd)aft,  unb  jrpar  n)ä<$ft  fie  ganj  be- 
fonbcrö  fd)ncn,  tPcU  in  bicfcm  "^punlt;  picUeic|)t  bcm  einjigcn,  bct 
römifd)€  6cnat  augcrorbcntlid)  liberal  ift,  näm(id)  in  bcr  (Erteilung 
bce  93ürgcrrcd)t6.  ^ic  att?cnifd)e  ^emo!catic  mar  barin  fet)r  Elcinlicl) 
'  unb  rDünfc|)tc  nict)t,  bafe  anbcrc  ©riccl)cn,  bic  in  2ltl)en  eintpanbcrtcn, 
^  glcid)  bas  atl)ßnifcl)e  93ürgcrrccl)t  bc!ämcn.  Slbcr  in  9tom  cntfdjeibet 
als  i)öcl)ftc'  33crtDaltung6bet)örbe  bcr  6enat,  unb  bcm  i(t  C6  gcrabe 
tcdft,  bafe  er  ganje  ©cmeinbcn  unb  ganjc  6tämme  fd)lie&licl)  in  bae 
römifcl)e  ^Bürgerrecht  aufnehmen  fanm  ©enn  je  größer  bie  2}laffe 
ber  23ürger  roirb,  befto  lei4>ter  ift  fie  ju  manipulieren,  befto  leid)ter 
{inb  bie  3!öal)labftimmungen  ju  mad)en,  Söie  fönnen  benn  überl)aupt 
all  bie  93ürger,  pielleicl)t  250000,  auf  bem  32)ar6felb  gufammentommen 
unb  abftimmen?  ^ae  ift  ber  reine  ^pott,  voc  bod)  ber  größte  ^eil  flbftfmmungs» 
ber  93ürgerfcl)aft  tpeit  ab,  bis  ans  2lbriatifd)e  221eer,  bie  an  ben  q3o,  ^" 
u>ot)nt»  3Daö  ift  überl)aupt  biefe  ^bftimmung  für  bie  33ürger,  bie  mel)r 
als  einen  S^agemarfd)  u>eit  pon  9tom  too^nen?  ^Diefem  §inberni6 
(am  man  pon  Anfang  an  baburcf)  entgegen,  ba^g  nicj)t  nad)  Stopfen 
abgeftimmt  vombc,  fonbern  nad?  S:ribu6  ober  nacl)  i^ren  Unterab- 
teilungen, nad)  ^enturien*),  b.  l).  alfo,  nid)t  fopieftaufenb  3Zein  gegen 
fppiel  Sa,  fonbern  fopiel  S:ribu6  bätp.  ^enturien  für  unb  fooiel  gegen* 
(S^enturien  ober  2^ribu6  ber  (Stabt  9^om  l)aben  alfo  nid;t  mel)r  ju. 
bebeuten,  als  eine  S^ribus  ettoa  oben  bei  ben  Hmbriern  ober  unten 
in  JSufanien,  Pon  benen  nur  ein  fleiner  S^eil  ber  33ürger  sufällig  in 
9lom  ift  unb  feine  0timme  abgibt, 

^ie  le^te  ^ribue  ift  errid)tet  toorben  3tt)ifd)en  bem  erften  unb 
jipeiten  punifd)en  S^riege,  bae  toar  bie  35,  6päter  finb  leine  mc^t 
crrid)tet  toorben,  fonbern  neue  33ürger  tourben  ben  fd)on  befteljenben 
S^ribuö  jugeteilt.  2Kan  erBennt,  bafe  nunmel)r  bie  ^bftimmung  gan^ 
unb  gar  bapon  abl)ängt,  vok  bie  2öat)lorganifation  Seute  l)ineinbringt 
in  bie  ^ribuö,  bie  nic^t  in  9^om  anfä(fig  finb,  3Bie  biefe  3öa{)l- 
organifation,  ber  ^aufue,  in  9lom  organifiert  geroefen  ift,  unb  xx>k 
er  funftioniert  ()at,  baoon  toiffen  wk  leiber  nid)te>,  (Er  mufe  aber  in 
gan^  burc{)greifenber  Söeife  e^iftiert  traben,  ^enn  bie  fü^renben 
Familien  l)aben  ein  großes  Sntereffe  baran,  u)er  in  bae  ^onfulat 
kommen  foll.  ^em  33olfe  vokb  es  giemlid)  gleicl)gültig  getoefen  fein, 


*)  C^afe  bic  (Scnturien  nichts  al&  liixtecabteilungen  bcr  S:ribu6  finb,  glaube 
in  ber  jtpcitcn  2luflagc  bcr  „©cfc^ic^tc  bcr  X^ricgdfunft"  nad)öctt>icfcn 
^obcn. 


79 


tDcr  gctt>ä()It  rpurbc,  ob  ein  ober  ein  €laubiu6,  ein  Kornelius 

ober  ein  Ociltus;  aber  biejen  fj^^^i^i^"  ^^»S  ^>i^I  baxan,  ob  jie 
bie  rid)ttge  3at)l  ber  (Senturien  manipuliert  Ijatten»  !$)enn  ber  ©e- 
tDä{)Ue  I)atte  für  bas  näd)fte  gal)r  ein  ()ot)e6  unb  jugleid),  toenn  es 
5^rieg  gab,  burd)  bie  23eute,  fpäter  befonbers  burd)  bie  55ertr)altung 
ber  ^ropin^en  im  <^ro!onfulat,  aud)  äu^erft  einträglidjes  Qimt  3öir 
t)aben  freilid)  einen  33rief  bes  Quintus  (Cicero  an  {einen  93ruber  92^arcu6, 
mie  man  bas  ^onfulat  in  9^om  ertoerben  mü(fe»  ^ber  gerabe  oon  ben 
©e{)eimniffen  ber  2öa{)InHad?e  \\i  in  bem  93rief  ganj  unb  gar  mö)t  bie 
9^ebe,  fonbern  es  tpirb  immer  nur  oon  ber  (gt)re  unb  bem  ©lud,  ^onful 
bes  tDeltbet)errfd)enben  9tom  ju  fein,  gefprod)en.  ©etoife  toar  biefe 
(^f)re  feljr  grofe,  aber  bie  ^Demo!ratie  n)irb  in  biefer  Sluegeftaltung 
eigentlid)  5um  0pott  it)rer  felbft,  6ie  fann  gar  nid)t  me{)r  bemo- 
!rati(c()  funktionieren,  unb  xvk  fe{)en  fofort,  roarum,  fet)lt  ein 
©eban!e,  ber  ja  uns  in  einer  foI4)en  £age  auf  ber  S^nge  fd)tpeben 
tDürbe:  bie  9^epräfentation.  SöeeJjalb  müffen  bie  SBürger  aus  bem 
ganzen  9teid?  jebesmal  perfönlid)  in  9^om  abftimmen?  Söarum  roirb 
nid)t  burcj)  3öa|)len  im  ganjen  :£anb  eine  9tepräfentation  bes  romi(d)en 
Scalen  öcs  93oI!e6  gegenüber  bem  6enat  gefcf)affen?  ^iefe  JJrage  rpiebert)olt 
^tbanulTin  inten|iper,  tpenn  tpir  fe^en,  tpie  bie  S:eile  gtaüens,  benen 

Rom  ba$  römi(d)e  33ürgerred)t  porent()alten  tPirb,  enblicf)  bagegen  rebellieren. 
2(llmäl)lid)  tparen  auc^  bie  9^ömer  engljerjig  geworben,  tpollten  Slnbere 
nid)t  an  il)ren  Vorteilen  teilnehmen  la((en  unb  perfagten  aud>  lang- 
betpäl)rten  33unbe6geno(fen  bas  ^Bürgerrecht.  3n  ber  (Empörung 
barüber  tpollten  bie  33unbe6genoffen  bie  §err[d)aft  9^om6  abjd)ütteln, 
unb  fd)ufen  einen  eigenen  6taat  mit  ber  ^aupt\tabt  (^orfinium. 
2öir  halben  SJ^ünjen,  bie  bort  geprägt  finb,  tporauf  bas  Söahrjeidjen 
gtaliens,  ein  6tier,  einen  SBolf,  bas  ift  bas  5!öal)r5eid)en  9^om6,  mit 
feinen  §örnern  nieberftö^t.  Söir  u>iffen  aud>,  toie  biefe  neue  9^epublif 
it)re  33erfaffung  geftalten  tpollte.  6ie  toar  ganj  einfad)  ber  römifcl)en 
nad)gefchrieben.  2lud)  \>Wt  mürbe  perlangt,  bafe  ber  33ürger,  ber  fein 
bürgerliches  9ted)t  aueüben  ipollte,  3ur  Slbftimmung  in  bie  §auptftabt 
pilgerte.  ^6  ift  lange  fd)on  bie  JJrage  aufgetoorfen  morben,  u>arum 
rpenigftenö  \)m  nid)t  ein  ^epräfentatipfpftem  organifiert  tourbe; 
aber  eine  5lnttPort  ift  barauf  bieh^t^  ^cium  gegeben  tporben.  (ginen 
ber  tpefentlichften  ©rünbe  haben  tpir  im  Eingang  biefer  ^Betrachtungen 
lennen  gelernt:  bafe  nämlich  bie  0chöpfung  eines  53ol!6tpillen6  auf 
bem  Söege  einer  9tepräfentation  eine  gilufion  ift.  ^as  ^i^tipe  einet 
folchen  (Einrichtung  toar  ben  ^Iten  pon  pomherein  fo  klar,  bafe  fie 
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C6  gar  nid)t  crft  bamit  pec[ud)t  l)abcn,  um  fo  mct)r,  ba  i()ncn  ja 
tcc()mfcS)cn  mittel,  ätpifd)en  Söät)Icm  unb  ©cu>ät)ltcn  einen  9^apport, 
eine  Kontrolle  ju  unter{)alten,  befonbers  bie  Öffentlid)!eit  permöge 
einer  tpeitperbreiteten  '^^reffe,  nod)  fet)lten.  ^ie  9^epräfentation  tpar 
beö  rpeiteren  unmöglid;,  tpeil  feine  genügenb  eint?eitlic^e  ©efinnung 
in  biefem  ©emifd;  perfd)iebener  6tämme  auf  italienifd)em  33oben 
ejciftierte,  §ätte  man  in  ben  einzelnen  5anbfd)aften  ii)ä|)Ien  laffen, 
fo  tpäre  fofort  bie  ©efat)r  entftanben,  bafe  fie  rpieber  ju  it)rer  6elb- 
ftänbigleit  jurüdjufetjren  tpünfd)ten»  9lur  burd)  bie  fd)ärffte  Sentrali- 
fation  ber  2öal)(  in  ber  einen  0tabt  rpurbe  bie  (^in^eit  aufrec^ter- 
t)alten.  Söir  tPoUen  uns  barein  aber  niö^t  perttefen,  fonbern  nur  feft- 
ftellen,  bafe  bas  Altertum  ben  9^epräfentatipgebanfen  nid)t  gefanni 
J)at,  fonbern  nur  bie  bire!te  33ürger-2lbftimmung  mit  ber  eigentüm- 
Ud)en  Keinen  S^onjeffion  ber  Slbftimmung  nad)  ^ribuö  ober  (S^enturien 
]iatt  naö)  ^bpfen.  2Bir  u)iffen  ja  je^t;  ba^  aud;  unter  ben  heutigen 
93erf)ältniffen  bie  9^epräfentation  ein  fet)r  bürftiger  ©ebanfe  ift,  tt>o 
Sbee  unb  9lu6fü{)rung  fel)r  tpeit  auseinanber  Haffen.  3m  SUtertum 
\)kit  man  es  mit  9^ed)t  für  unmöglicf),  aud)  nur  fo  roeit  ju  get)en.  , 
2tuc()  in  ^t()en  toar  uns  bie  J^f^fi^li^^S  Sntereffe,  bag  bie  33ouIe 
feine  3öat)Irepräfentation  ift,  fonbern  burct)  bas  £00  aus  bem  ^olfe 
beftimmt  vokb, 

Qin  ber  llnmöglid)feit,  bie  ©emofratie  5U  organifieren,  ift  fd)Uefeüd) 
bie  römifdje  9tepublif  jugrunbe  gegangen,    ©ie  53erfaffung;  bie  im 
€)tabt\iaai  funftioniert  t^atte,  oerfagte  in  bem  je^t  burd;  bie  (^roberungs- 
triege  gefct)affenen  gewaltigen  g^^djenftaat.   ^ie  9}lafd)ine  fängt  an 
ju  fc^Ieubern;  fie  arbeitet  nid)t  mel)r.  92lan  ftürjt  aus  einer  9tepolution 
in  bie  anbere,  aus  einem  6taat6ftreid?  in  ben  anberen.   ^^ie  ^ad^t 
gef)t  enblid)  über  auf  einen  'i^clb^cxtn,  ben  gmperator,  ber  fic^  nid)t 
S^önig  nennt,  aud)  nid)t  ^önig  ift,  fonbern  feinen  2:itel  nimmt  pon 
bem  erften  3nt)aber  biefcr  ©etpalt,  ^äfar.  ^ae  Säfartum  ober  ^aifer- 
tum,  bae  bauernb  met)r  ben  S()ara!ter  eines  Gimtes  als  eines  erblid)en 
S^önigtums .  get)abt  !)at,  ift  ber  (£rbe  ber  römifd)en  ^emofratie*).  3"  Das  KaUcrtum 
ber  ganzen  römifct)en  ^mp(^xatotcpi>d}C  ift  nur  breimal  ein  6o^n  auf     als  <Erbc 
ben  53ater  gefolgt,  ^as  ^aifertum  fud)t  allmäl)lic^  bie  ganje  Staate-  ^oemSt^iT 
getoalt  an  fic^  5U  3iel)en,  nad)bem  es  anfänglid)  nod)  bem  6enat 


*)  JDcr  Sluffaffung,  bag  ein  mel  tieferec,  prinsipiellec  llnterfc^ieb  3U)i|d)en 
bem  ^ercf4)ertum  (^äfar&  unb  Sluguftus'  obgeroaltet  ^abe,  wk  fie  namentlid) 
(Sb.  32^er)er  jüngft  »ertreten  l)ot,  permag  id)  mid>  nid>t  an5ufd)liefeen. 

Dclbrücf,  Regierung  unb  DoIlsiuiUe.  ^  g| 


!Do6  c^rantcnreid) 


in  Rom  unb  in 
DcutI(f}I(mö 


tPc(cntUd)c  JiiT^^tioncn  übcriaffcn  \)at  Qu  einem  it)ir!lid)  organifd)cn 
gufammcntPirEcn  3tt)ifd)cn  gmpcrator  unb  6cnat,  vok  cinft  5rDiid)cn 
bcr  55oI!6Pcrfammlung  etwa  unb  bcc  97lagiftcatur,  ift  C5  nid)t  gcEommcn. 
Der  Dualismus  llnfct  (Ergebnis  i(t:  9tom  ift  gro^  gctporbcn  mit  einer  bualifti(d)en 
33etfaffung,  einer  33erfa[fung,  in  ber  es  niemals  jum  Slusgleid)  jtDifd^en 
5tpei  entgegengefe^ten  ^rinjipien  gekommen  ift,  nie  ber  Sntfd)eibung 
ber  S^rage,  tpo  eigentlid)  bie  Souveränität  liegt,  2öenn  aud)  bie 
6taat6red)t6let)rer  fagen,  roie  volt  get)ört  ^aben,  bae  53ol!  ift  fouDerän, 
fo  ^aben  toir  gefet)en,  bag  eine  bauernb  heilig  get)altene  ^ta%\s  bcm 
bireEt  tpiberfprid)t  9iuö)  freute  im  ^eutfd)en  9teid)  jerbredjen  fid) 
bie  6taat6rec^t6let)rer  bie  ^öpfe,  tPO  eigentlid)  bie  6ouperänität  liegt, 
ob  bei  ben  einjelnen  33unbe6fürften,  ob  beim  9^eid),  ob  beim  ^aifer, 
ob  bei  ber  ©emeinfd)aft  ber  dürften,  ^ie  5^age  ift  unlösbar,  ^as 
römifdje  33eifpiel  mag  uns  barüber  tröften,  tpenn  bas  beutfdje  ^ol! 
nur  im  übrigen  erfolgreid)  gefüljrt  toirb.  (Sine  ftar!e  Slutorität  pon 
©otteö  ©naben  unb  ber  Söille  ber  großen  2Kaffe,  bie  beibe  fortn)äl)renb 
aufeinanber  eino:)ir!en,  bauernb  in  einem  fd)tDebenben  ©leid)geu)id)t 
bleiben,  bae  mad)te  bie  6tär!e  9^om6  unb  ^at  il)m  bie  §errfd)aft  erft 
über  ben  tatinifdjen  Stamm,  bann  über  gtalien,  bann  über  bie  2Belt 
gegeben. 

^om  römifcl)en  ^aifertum  tpollen  toir  übergel)eh  ju  ben  ger- 
manifcf)en  9teic^en  auf  römifdjem  33oben,  unb  5n>ar  fofort  ju  bem- 
jenigen  oon  il)nen,  baö  allein  bauernben  33eftanb  gej)abt  l)at,  ju  bem 
{Jran!enreid).  Sllle  anberen  germanifc^en  9teid?e  auf  römifdjem 
93o!ben  finb  gegrünbet  morben  burd)  voanbcmbc,  erobernbe  33öller. 
^ae  5i^an!enreid)  bagegen  ift  gegrünbet  tporben  burd>  einen  erobern- 
ben  ^önig.  €l)lobu)ig  unb  feine  6ö^ne  hmö)tcn  juerft  eine  9^ei^e 
pon  Heineren  fränüfd^en  Stämmen  unter  il)re  Ober^o|>eit  unb  unter- 
uparfen  bann  bas  ganje  nod)  römifd)e  ©allien,  inbem  oon  ben  'Stantcn 
felbft  nur  ein  geringer  2:eil  ben  l)eimifd)en  33oben  perliefe  unb  einige 
©ebiete  an  ber  ©renje  in  33efi^  nal)m,  in  ber  gauptfad)e  aber  bas 
römifd)e  £anb  als  untertporfenes  ©ebiet  bel)anbelt  unb  mit  ber  bünnen 
Sd)id)t  eines  neuen  regierenben  germanifd)en  S^rieger-  unb  §erren- 
ftanbes  überwogen  rourbe.  ^ie  einzige  (Sinljeit  in  biefem  0taat  voat 
alfo  bie  ^pnaftie.  ^er  bei  vodtcm  größere  S:eil  ber  ^ollsmaffe  tpar 
romanifd),  unb  felbft  bie  germanif djen  2:eile  l)atten  unter  fi4>  fct^r  ipenig 
33erüf)rung  unb  roenig  ©emeinfames. 

^ie  ^pnaftie  ^attc  ben  €)taat  gemacht,  unb  infolgebeffen  be- 
^anbelte  fie  i^n  aud)  als  it)r  (Eigentum.   2Däre  bie  ^pnaftie  fortge- 
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nommcn  tporbcn,  fo  tDäcc  gar  tcin  Sufammcnl)alt  mc{)c  in  bcm  €>taat 
gctDcfen»  ^cc  5^önig  dfo  fic^t  fein  9^cid)  an  tpie  ein  ©ut;  pcrtcilt 
es  je  nad)  ber  gaf)I  ber  6ö^ne;  bie  er  gerabe  I;at,  unter  fie  alö  ^rbe, 
@6  !ann  Beinen  ftär!eren  33eti>ei6  pon  ber  Hrgeroalt  bes  Königtums 
geben,  als  bafe  es  ben  <Btaat  be{)anbelt  tpie  einen  ^ripatbefi^»  ©ie 
erften  100  Sa^re  ber  921erotpingifd)en  §errfd)aft  finb  be6t)alb  aud> 
eine  ^poö)c  bes  aUerejctremften  ^efpotiemue,  Obgleid)  bie  alten 
germanifd)en  33egriffe,  bag  bas  §eer  neben  unb  über  bem  S^önig 
fte()t  unb  feinen  3öiüen  funbgibt  —  unb  bas  §eer  ift  bae  33ol!  —  tpeiter 
beftetjen,  fo  lönnen  fie  bod)  gar  feine  pra!tifd)e  3öir!ung  |)aben,  ba 
ja  in  bem  riefigen  fjranfenftaat;  Pom  Osean  bis  an  bie  mittlere  ^onau, 
pon  ber  9torbfee  bis  an  bie  "^prenäen,  immer  nur  ein  ganj  minimaler 
2:eil  beö  ipirflid)en  Qeeres  ober  ber  t)eerfä{)igen  S^rieger  äufammen- 
fommen  fanm  Über  ^unbert  3al)re  {)aben  ficf)  bie  graniten  biefen 
^^efpotismuö  gefallen  laffen;  enblid)  aber  empören  fie  fid)  bagegen 
unb  bie  ^pnaftie  gibt  il)nen  baju  bie  22Iöglicl)!eit  burd)  il)re  J^^^i^i^n- 
5tpiftig!eiten. 

211$  ^önig  ^lott)ar  II.,  ber  6ot)n  ber  J^^ebegunbe;  bie  Jeinbin 
[einer  921utter,  bie  S^önigin  33runt)ilbe  in  feine  ©eroalt  gebrad)t  unb 
5U  einem  gräglid)en  S^obe  (fie  tpurbe  Pon  einem  tpilben  <5pferbe  ju 
Sobe  gefd)leift)  perurteilt  l)atte,  mu^te  er  ben  granfen,  bie  il)m  5U 
bem  6iege  perl)olfen  t)atten,  ein  perfaffungsmä^iges  33erfpred)en 
geben,  beffen  §auptbeftimmung  tpar,  ba^  er  in  SuBunft  ju  ©rafen 
nur  eingefeffene  ©ro^grunbbefi^er  ernennen  mürbe,  tiefes  ^büt 
pon  *5pari6  Pom  3al)re  614  ift  bie  erfte  ber  3al)llofen  Xlrfunben  irt  ber  cew«  oon  614 
romanifcl)-germanifd)en  ©efd)id)te,  für  bie  600  3a^re  fpäter  in  ber 
englifd)en  ©efd)id)te  ber  3tame  „92lagna  (^^)axta"  gebraucj)t  tporben  ift, 
unb  bie  alle  beftimmt  finb,  bie  ©etpalt  bes  Königs  irgenbtpie  einju- 
fd)rän!em  3öiepiel  ©ro^grunbbefi^er  roirb  es  in  einer  ©raffd)aft 
geben,  bie  bie  Oualifüation  t)aben,  bie  ©raffd)aft  ju  pertpalten? 
gnbem  ber  5^önig  gebunben  ift,  nur  einen  Pon  biefen  5um  ©rafen 
5U  ernennen,  gibt  er  einen  u)efentlid>en  2:eil  ber  ©etpalt  an  biefen 
6tanb  ab,  unb  bae  ©rafenamt  umfaßt  alles,  bie  53ertpaltung,  bas 
©erid)t,  bas  militärifd)e  ^ommanbo,  53on  biefem  (SbiEt  pon  614  an 
entipidelt  fid)  in  ben  germanifd)-romanifd)en  :Cänbern  tpieber  eine 
2lrt  Dualismus  in  ber  iStaat6l)ot)eit,  roie  voiv  il)n  im  republi!anifd)en 
9tom  !ennen  gelernt  ()aben,  eine  ^oppelgeipalt,  bie  fid?  gegenfeitig 
einfd)rä|i!t, 

3m  römifd)en  g^np^^num  ift  es  ju  einer  folc^en  (Sinfd)rän!ung 
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bc6  5^ai(crtumö  burd)  bcn  6cnat  nid)t  gcEommcn  unb  !onntc  baju 
Dergieid?  öcs  nicf)t  !ommcn,  obglcid)  ce  angcjtccbt  tpurbc,  ^5)cnn  ber  ^aifer  ift  ber 
^^tumf^nb  6«'^^^^      gctpaltigcn  bifjiplimcrtcn  6ölbncrarmce  unb  bce  <5}rätoriancr- 
5eutfd?cn  König»  ^otpö  in  ^^om,  bas  it)m  uubcbingt  gcJ)Drd)t;  il)n,  tpcnn  C6  nid)t  mit 
tums       it)m  3u  f rieben  ift,  r)ieneid)t  umbringt;  aber,  folange  es  i\)n  als  S^aifer 
anerfennt;  alles  au6fül)rt;  was  er  befiel)lt»  Söas  wiil  jebe  tonftitutionelle 
33eftimmung,  jebe  anbere  ©eroatt  gegen  ein  foldjes  0ölbnerl)eer? 
©egen  eine  aus  ©ermanen  be(tet)enbe  £eibrt)acl)e? 

^aö  gibt  es  im  granlenreid)  nid)t;  benn  es  gibt  !ein  j'tef)enbe6 
§eer,  es  gibt  fein  bifjiplinierteö  §eer,    ^ae  römi{cl)e  bifsiplinierte 
§eer  ift  jufammengebrod^en  bereits  im  britten  3al)rl)unbert,  unb  bamit 
ift  bas  römifd?e  9^eid)  bem  ^Barbarentum  ausgeliefert»  2ln  bie  6telle 
ber  römifdjen  bifjiplinierten  Legionen  treten  juerft  bie  barbarifcl)en 
6olbaten,  bann  Bommen  barbarifdje  u>anbernbe  55öl!er;  unb  enblicl) 
bemächtigen  fid)  biefe  ber  §errfd)aft,  ^enn  ber  33arbar  ift  ber  natürlid)e 
S^rieger»  ^Der  gipilifierte  QTlenfd)  perliert  nottpenbig  pon  ben  !riegerifd)en 
iDcrt  5et    (Eigenfd)aften,  je  t)öl)er  feine  Kultur  ftel)t;  unb  nur  burd)  bas  5^unft- 
miiitärifcf?cn   gebilbe  ber  ^ifäiplinierung  ift  bie  !riegerifd)e  Straft  gleid)5eitig  tpieber 
Dif3ipiin     ^erjuftellen  unb  mit  ber  S^ultur  in  53erbinbung  ju  l)alten,  ^Darum  l)at 
64)arnhorft  bas  fd^öne  3öort  gefprod)en,  ba^  bas  fteljenbe  §eer  bie 
©runblage  jeber  8it>infation  fei,  meil  es  bie  t)öl)er  gebilbeten  33ölfer 
befäl)ige,  fid)  gegen  bie  rot)eren  ju  bet)aupten, 

^as  römifd)e  9^eid)  l)at  es  fd)on  erfal)ren:  als  es  lein  bifjip liniertes 
§eer  mel)r  l)atte,  tpar  es  bem  ^Barbarentum  ausgeliefert;  unb  bie 
barbarifd)en  S^rieger  t)aben  Jid)  als  S^riegerftanb  bes  größten  ^eils 
bes  römifd)en  9teid)s  bemäd)tigt  unb  bort  neue  6taatstpefen  auf- 
gerid)tet»  Söas  t)atten  fie  für  eine  5^riegsperfaffung?  (5in  bif5ipli- 
niertes  geer  gibt  es  nid)t  mel)r,  !ann  aud)  nid)t  met)r  aufgeftellt 
werben,  rpeil  feit  bem  britten  3al)rl)unbert  bie  Söelt  aus  ber  ©elb- 
tpirtfdjaft  jurüdgeftür^t  ift  in  bie  3Zaturalrpirtf4)aft,  8u  einem  bifji- 
plinierten  Qeer  get)i?rt  eine  regelmäßige  ©elba)irtfd)aft;  eine  regel- 
'  mäßige  6teuerert)ebung  unb  regelmäßige  6olb5at)lung,  Söeit  über 
1000  3al)re  ift  bie  S^ulturtoelt  in  ber  9ZaturaliPirtfd)aft  geblieben, 
unb  bamit  läßt  fid)  fein  ftet)enbes  §eer  pereinigen,  Qin  beffen  6telle 
tritt  nun  juerft  ber  barbarifd)e  S^riegerftanb,  ber  in  bas  '^idö)  ein- 
bringt unb  es  fid)  unterroirft,  unb  ber  fic^  bann  umfe^t  in  ben  geubal- 
friegerftanb,  inbem  ber  S^önig,  bie  ©rafen,  auc^  einzelne  ©roßgrunb- 
befi^er  unb  fpäter  aud)  33ifd)öfe  unb  ^bte  auf  it)ren  ©ütern  Krieger 
erl)alten.    ^5)iefe  35erfaffung  befommt  bann  bie  breitere  ©runblage 
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bmd)  baö  £cl)n6tpc(en,  bcn  §öfcn  !önncn  immer  nur  tpenigc 
Krieger  untcrtjalten  mcrbcn,  unb  bcr  Krieger,  bem  bcr  ^önig  um 
i()n  5U  galten,  ein  erblid)e6  ©ut  gibt,  perbauert  3n  ein  bis  jmei 
Generationen  ift  er  fein  brauct)barer  Krieger  me^r.  ^5)arum  (d)uf 
baö  frän!i(d)e  9teid)  bie  Jorm  bes  £e()n6tpefen6,  b.  t).  bie  Überlaffung 
eines  ©utes  an  einen  Krieger  auf  Sehweiten;  es  fällt  an  ben  ^\)xon 
ober  an  ben  fonft  33ergebenben  jurücf,  toenn  ber  92lann  ftirbt.  (Ss 
mu^  immer  von  neuem  perlieljen  u?erben,  braud)t  al(o  nur  an  fold)e 
perliel)en  ju  tperben,  bie  bie  rechte  ©egenleiftung  bieten,  nämlid) 
einen  braud)baren  Krieger» 

^ieje  £el)n6Perfaffung  tpieberum  gibt  bem  S^önig  nid)t  bie  ftarEe  Seuöai« 
§anb  beö  bifjiplinierten  geeres,  fonbern  nur  infofern  ©etpalt,  aie 
bie  Se^neritterjdjaft,  bie  in  me^ireren  6tufen  fid)  aufbaut,  bem  Kriege- 
J)errn  toirflid)  folgt,  gnbem  nun  in  5^^an!en  pon  ^lott)ar  II.  ab  ber 
S^önig  einen  u)efentlid)en  ^eil  ber  6taat6gerDalt  an  bie  ©ro^grunb- 
beji^er,  bie  aud)  £el)n6leute  —  53afallen —  galten  Eönnen,  abgibt, 
ba  entfte^t  jener  Dualismus,  ben  ber  S^önig  nid)t  tpieber  befeitigen 
fann,  tpeil  i^m  bie  92^ac^tmittel  baju  fetalen.  llmgeEel)rt  aber  tpirb 
aud)  burd)  biefe  33efd)rän!ung  bas  S^önigtum  in  feinem  QSeftanbe 
gefiebert.  (Sinen  römifdjen  S^aifer  !onnte  man  burcl)  feinerlei  53er- 
fpred)ungen  u>ir!lid)  binben,  benn  er  l)atte  bie  0ölbnerarmee;  ber 
fränEifd)e  ^önig  blieb  tatfäc^lid)  gebunben,  benn  bie,  benen  er  bas 
^erfpred)en  gegeben,  tparen  felbft  ber  tpefentlid)e  2:eil  ber  bewaffneten 
32lad)t.  0ie  braud)ten  ben  §errfd)er  nid)t  umzubringen,  toenn  fie 
mit  it)m  unjufrieben  tparen,  fonbern  !onnten  fid)  mit  i^m  f($lagen 
unb  aud)  tpieber  pertragen,  €6  bilbet  fid)  ber  funbamentale  ©runb- 
fa^  ber  Legitimität,  ^i^anEen  er!ennen  feinen  anberen  S^önig 

an  als  einen  92^erotpinger,  0ie  tonnen  gar  Eeinen  anberen  anerfennen, 
benn  bie  ^Dpnaftie  t)at  ben  <^taat  gegrünbet,  t)ält  allein  ben  €>taat 
jufammem  2lud)  tpenn  fie  fid)  gegen  ben  ^önig  empören  unb  it)n 
lo6  fein  u>ollen,  !önnen  fie  bie  ^önigsfrone  bod)  nur  einem  aus  bem- 
felben  ©efc^led)t  geben.  6ie  können  fid)  aber  mit  bem  ^önig  aud) 
ipieber  pertragen  unb  il)n  ipieber  anerkennen,  tpeil  fein  9^ed)t  pon 
leiner  6eite  angefod)ten  voitb,  ^as  ift  ber  llntecfd)ieb  jum  römifd)en 
S^aifertum,  ©as  ^aifertum  ift  entftanben  burd)  S:aten  ber  ©emalt 
unb  ift  immer  tpeiter  ausgebaut  toorben  burd)  Saaten  ber  ©etoalt, 
^as  germanifd)e  S^önigtum  ift  ein  erbliches.  9Zur  breimal,  u>ie  id) 
fc^on  gefagt  l)abe,  ift  im  ganzen  römifd)en  Smperium  ein  0ot)n  auf 
ben  55ater  in  ber  §errfd)aft  gefolgt,    ^ie  merorpingifd)e  ^pnaftie 
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\)at  ein  33icrtclja()rtaufcnb  I)mburd)  bcl)auptct  (Sin  crbIid)C6 
Königtum,  bas  in  feinem  9^ed)t  fo  \\d}cv  !ann  fid)  33efd)rän!ungen 
gefallen  lafjen,  5>em  römifd^en  gmperium,  bae  nur  eine  fa!tifd)e 
92^ad)t  ift,  ift  jebe  33efcf)rän!ung  feiner  ©erpalt  gefäl)rlid).  ^er  frän- 
!ifd)e  5^önig  !ann  auf  eine  getpiffe  Slbgabe  feiner  ©erpalt  eingeben, 
ot)ne  fid)  in  feiner  (Sjciftenj  ju  gefätjrben,  unb  fo  bilbet  fid)  ein  3öe($fel- 
fpiel  perfd)iebener  ©erpalten  unb  fe^t  fid)  fort  in  t)unbertfad)er  ©eftalt 
bmd)  baö  ganje  921ittelalter  unb  alle  mittelalterlicl)en  Staaten,  ^er 
9tepräfentant  ber  ^vd^cit  im  22^ittelalter  ift  ber  tro^ige  ^afall,  ber 
gleid;5eitig  feinem  §errn  S'reue  gelobt  unb  \)äit,  aber  aud)  immer 
bereit  ift,  gegen  it)n  an  fein  0d)tpert  ju  greifen,  roenn  er  fid)  in  feinen 
9led)ten  perlest  fül)lt.  ^ie  mittelalterlid)e  ©efd)id)te  beroegt  fid)  in 
biefem  ©egenfa^,  ba^  man  5rpifd)en  ber  fürftlid)en  ©erpalt  unb  ber 
ftänbifd)en  33efd)rän!ung  immer  aufs  neue  ^U6gleid)e  fud)t;  unb  biefe 
33eftrebungen  fomplijieren  fid)  mit  bem  ©egenfa^  5rDifd)en  ^ird)e 
unb  ^taat  unb  toieberum  ber  9^ipalität  ber  großen  9teid)e  unter- 
einanber, 

33i6  ins  16»  unb  17.  3al)rt)unbert  |>aben  rpir  allentt)alben  bie 
ftänbifd)e,  bualiftifd)e  33erfaffung.    ^ann  t)ält  fie  nid)t  länger  por, 

übcttDinbung  öcr  unb  jrpar  ift  baö  neue  921oment,  bas  eintritt,  bas  9teuauf!ommen  ber 
Bcuöai^Dcr*  fteheubeu  ^eere.    3nbem  im  16.  unb  17.  gahrhunbert  ftebenbe  §eere 

ftejjenöe  ^eerc  S^f<^><iff^^  tperbeu,  rpad)ft  ben  g^urften  em  gnftrument  m  bie  §anb, 
mit  bem  fie  jeben  ^ugenblict  in  ber  Sage  finb,  bem  ftänbifd)en  92^it- 
regiment  ein  ^nbe  ju  machen»  ^ae  §eer  ift  be6l)a|b  in  ben  ftänbifc^en 
kämpfen  bas  eigentlid)e  Streitobjekt.  3öer  biefes  nid)t  met)r  ju 
cntbel)renbe  ftebenbe  §eer  in  ber  §anb  l)aben  foll,  barum  u>irb  ge- 
kämpft. 3n  (gnglanb  t)at  es  bamit  geenbet,  ba^  bas  Königtum  nieber- 
gerporfen,  ber  S^önig  aufs  0&}a^ott  gefd)idt  unb  bas  0d)rpergetpid)t 
ber  6taat6gerpalt  ben  bi6l)erigen  6tänben  übertragen  u)urbe.  2luf 
bem  S^ontingent  allentl)alben  ^at  es  bamit  geenbet,  ba^  bie  ftänbifd)e 
921itregierung  befeitigt  unb  auf  ©runb  ber  ftet)enben  Slrmee  bas 
abfolute  S^önigtum  errichtet  u)urbe.  Hm  bie  1000  3al)re  t)at  alfo 
ber  ftänbifd)e  ©ualiemuö  beftanben  unb  immer  mieber  in  biefer  (gpoc^e 
tpirb  perlangt  unb  gefd)iel)t  es,  ba^  ber  Jürft  in  irgenbrpelct)er  33e- 
fd)rän!ung  regiert  mit  bem  9^ate  feiner  ©etreuen.  SBie  rpeit  unter- 
tpirft  er  fid)  bem  9tat?  Söer  finb  bie  ©etreuen,  bie  it)m  ben  9^at  3U 
geben  ^laben?  ^Dafür  gibt  es  unenblid)  piele  JJ'^rmen.  Stber  eins  ift 
fid)er.  ^ins  kennt  man  ba  nicl)t,  u>o  bie  ©etreuen  ftel)en  ober  bie 
dürften  äufammenlommen,  um  ben  ^aifer  ju  beraten.   ^Das  ift  bie 
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22lajorität»  60,  toic  bcm  Slltcrtum  bcr  9^cpräfentatiDgcban!c  unbe!anrit  i^eiit  maioritäts* 
wav,  \o  ift  bem  ^xttdaitct  unbefannt  bcr  22la)ocität6gcban!e,  Sucrft  ^"^^^^^^ 
voad}t  er  auf  bei  ber  '^papfttpat)!,  211$  es  {id)  burc^gcfc^t  t^attc,  bafe  bie 
^arbinälc  bcrcct)tigt  feien,  ben  '^Papft  5U  tpä^len,  tpirb  unter  '^papft 
Sllejcanber  III.,  bem  großen  ©egner  bce  großen  33a|:barof{a;  feft- 
gefegt,  bafe  gtpeibcittel -SJlajorität  nottpenbig  fei,  um  einen  "^^apft 
tec|)tmä6ig  5U  tPät)Ien,  Sllfo  tPoJ)!  gemerft,  aud)  je^t  nid)t  ber  einfad)e 
9Ka)orität6geban!e.  33i6  bat)in  n>irb  immer  feftgel)alten  an  bem 
©runbfa^  bec  SinftimmigEeit,  (Einmütigkeit,  u)ie  man  tPol)l  beffec 
fagt;  benn  es  tpirb  übert)aupt  nid)t  abgeftimmt*). 

^aö  berüd)tigte  poinifd)e  liberum  Veto  ift  urfpmnglid)  allen 
ftänbifd)en  33erfaffungen  gemein.  Qlie  aucl)  bei  ber  3öat)l  ber  beutfct)en 
Könige  bas  2öat)lred)t  auf  ein  Heines  S^ollegium  pon  fieben  bepor- 
recl)tigten  S^urfürften  befcl)rän!t  tpurbe,  galt  anfänglich)  aud)  nod)  bae 
'^Jrinäip  ber  ^inmütig!eit  unb  folange  bae  l)errfd)te,  ^atte  bas  S^ur- 
fürftenrec^t  gar  feine  fet)r  grofee  93ebeutung.  ^enn  tpenn  bie  ^ur- 
fürften  alle  einig  tparen,  u>ar  an5unel)men,  ba^  aud)  unter  ben  anberen 
{dürften  Beine  u>efenttid)e  Oppofition  fein  mürbe,  unb  rpenn  fie  nid)t 
einig  waxcn,  gab  es  einen  33ürger!rieg  unb  ba  jaulten  bie  S^rieger 
anberer  dürften  fo  gut  tpie  bie  ber  S^urfürften*  (Erft  burc^  bie  golbene 
93ulle  ^arlö  IV.  ift  bei  ber  5^önig6tpal)l  bas  Sl^ajoritätsprinjip  ^ein- 


*)  2öic  bas>  bemo!ratifd)c  ^Jkjoritätspcinjip  frül)cr  t?on  ben  !onfcrr)atir)cn 
22^äd)ten,  bem  g'ürftcntum  unb  bem  Stbel  »eriporfen  vombe,  tpeil  nid)t  bie  92^ciftcn, 
fonbem  bic  (Ebclften  regieren  foUten,  fo  ift  je^t  bem  ^^lajoritätsprinsip  ein  g=einb 
erftanben  von  ber  anberen  ©eite,  ben  52]arxiften,  bie  an  bie  6teUe  ber  32^a)orität 
bie  ^errfcl)aft  (bie  „^iftatur")  bes  "Proletariats  feljen  xvoikn  als  bes  6tanbc6, 
ber  burd)  feine  2lrbeit  bie  ti)irtfd)aftUcl)en  2öerte  fdjaffe.  s5)er  321et)r^eit  foll  bie 
^errfc^aft  aufgejtoungen  toerben  burd)  ben  S:error.  ^Die  ^orm  ber  §errfd)aft 
foll  fid)  barftellen  in  einer  fpe3ififd)en  53ertretung  ber  2lrbeiterfd)aft,  ben  9täten. 
3öäre  es  tpal)r,  bafe  es  bie  förperad)e  5lrbeit  ift,  bie  bie  2Birtfd)aft6güter  fcfjafft^ 
fo  !önnte  man  biefer  g=orberung  eine  gemiffe  33ered)tigung  md)t  abfpred)en, 
benn  bas  92^a)orität6prinäip  ift  fein  0ittengefe^,  fonbem  nad)  einem  Stusbruc! 
»on  2:röltfd)  eine  blofee  Spielregel,  um  Sölutoergiefeen  ju  permeiben.  S>a  es 
aber  nid)t  toa|)r  ift,  bafe  es  blo^  bie  Slrbeiter  finb,  bie  bie  ©üter  fd)affen,  ba  im 
©egenteil  für  immer  bas  ©oetl)efd)e  Söort  gelten  wkb 
fid)  bas  größte  2öerE  oollenbe 
©enügt  ein  ©eift  für  taufenb  ^änbe, 
fo  ift  aud)  bie  ^orberung  einer  9^äteregierung,  einer  ©iftatur  bes  Proletariats, 
nichts  als  ein  0d)lagii)ort  aus  einem  ultrarabiEalen  Parteiprogramm 
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3öf)ig6  unb  Vöries 


gcfü()rt  tporbcn,  unb  bamit  crft  eigentlid)  bcr  3Bcrt  bc6  furfürftüd)cn 
2Dal)lrcd)t6  gcfd)affcn, 
Urfptung  ber        ^cr  ^uaUömus,  bcr  alle  romanifd)-gcrmamfd)cn  0taaUn  bc- 
^^^if^cn"^'  t)crt:(d)t,  nimmt  im  17.  3al)rl)unbcrt,  tr>ic  rpic  gcfet)cn  \)abcn,  ein 
Dcrfanung  3^1  Snglanb  in  bcr  SDcife,  bag  bas  alte  Königtum,  bas  legitime 

5^önigtum  ber  Stuarts,  geftürjt  vokb.  2lber  im  englifd^en  33olf  l)atte 
{id)  eine  9^id)tung  gebilbet,  bie  fo  erfüllt  ift  pon  bem  ©ebanEen  an 
bie  §eilig!eit  ber  t)5ct)ften  ©eroalt,  fo  erfüllt  ift  von  5urd)t  por  ben 
©efat)ren,  in  bie  bae  55olf  geftürjt  tDirb.,  toenn  es  fid)  losreißt  Don 
feiner  ©efd)id)te  unb  aus  fid)  l)erau6  eine  obrig!eitlid)e  ©etpalt  fd^affen 
n>ill,  bafe  es  nic^t  möglid)  tpar,  nad)  ber  33ertreibung  ber  Stuarts 
eine  9tepubli!  ober  ein  2öal)lfönigtum  ju  errid)ten,  fonbern  es  blieb 
fd)lieglid)  nid)ts  anberes  übrig,  als  einen  ^ompromi^  3U  finben 
jtDifc^en  ber  eigentlid)  ftänbifd)en  Partei  unb  ber  fonferpatioen  '^Partei, 
bie  fo  fel)r  als  irgenb  möglich  an  ber  Überlieferung  feftt)alten  u?ollte. 
5ür  bie  eine  "^Partei  l)at  fid)  ber  6pi^name  „3[öl)igs",  für  bie  anbere 
„Vöries"  gebilbet*).  ^S>er  lonferoatipe  ©eban!e  ftü^t  fid)  Pornet)mlid) 
auf  bie  5^ird)e.  ^ie  S^ories  finb  bie  ftaatsfird)li(^e,  bie  angli!anifd)e 
Partei,  bie  fid)  freilid)  pon  ^önig  ga!ob  II.  l)at  trennen  müffen  — 
ganj  gegen  i^ren  eigenen  3Bunfd)  unb  innere  Überzeugung  —  tpeil 
^önig  Sa!ob  bas  £anb  toieber  !atl)olifd)  mad)en  sollte,  ^a  miber- 
fe^t  fid)  bie  religiöfe  Überjeugung  unb  jmingt  bie  Vöries,  mit  ben 
2öl)igs  jufammenjuarbeiten,  um  ^önig  Sa!ob  II.  ju  entfernen,  unb 
es  ift  nun  fel)r  mer!ipürbig,  mie  bie  beiben  Parteien  pon  ^un!t  5U 
•^Punlt  nad)  ^ompromiffen  fud)en,  um  bas  legitimiftifd)e  unb  bas 
repolutionäre  "^Prinzip  ju  pereinigen.  221an  mad)te  bie  ^^ife 
^önig  Sa!ob  (abgefegt  !onnte  er  nid)t  merben,  ba  er  pon  ©ottes  ©naben 
tpar)  freiwillig  bem  2:t)ron  entfagt  unb  bas  £anb  ju  oerlaffen  {)abe, 
unb  mit  ät)nli($en  Ji^tionen  tourbe  immer  n^eiter  gearbeitet  unb  bie 
^rone  enblid)  übertragen  nid}t  an  irgenb  jemanb,  ber  bem  "Parla- 
ment gerabe  sufagte,  fonbern  an  ben  näd)ften  53eru)anbten,  ber 
toenigfiens  ein  eoentuelles  (Srbrecl)t  t)atte  unb  nid)t  fatl)olifd)  wav, 
2Bill)elm  III.  9tod)  bis  por  hirjem  galt  im  englifc^en  Btaaistcö^t 
ber  ©runbfa^,  bag  bas  Srbred)t  begrenzt  ift  burd)  9lid)t5uget)örig!eit 
5ur  !att)olifd)en  ^ird)e,  meil  bie  (grfa^rung  gelet)rt  ^abe,  in  u>eld) 


*)  ilbcc  bic  „3D()ig5  unb  Vöries"  rpie  überhaupt  über  bic  33crfaffungö- 
-  enttoictlung  ^nglanbö  pcrgicidjc  meine  Xlnterfud)ungen  in  meinen  „^iftorifdjen 
unb  poUtifd)en  Sluffä^en". 
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unge{)curc  ©cfat)rcn  bic  ^crbinbung  5it)ifd)cn  5^önig  unb  fatI)olifd)et 
^irc^c  baö  :£anb  ftürjcn  fönnc.  Qln  bic  stelle  bc6  cigcntlid)cn  legitimen 
5^önigtum6  tritt  ein  anbercS;  bae  nun  nid)t  mef)r  bas  abfolute  9^cd)t 
bcc  :2ßgitimität  bc6  S^önigtums  pon  ©ottes  ©nabcn  für  fic(>  in  2ln- 
fprud)  ,ncJ)mcn  Bann,  unb  baburd)  ipirb  aud)  ein  Slusgleid)  möglid)  in 
ber  Slrmeefrage»  ^enn  biefem  neuen  S^önig,  bem  !ann  man  bie  Slrmee 
anpertrauem  Söarum?  Söeil  er  {ie  nid)t  mi&braud)en  !ann,  loeil  er 
nid)t  an  [ein  0d)tpert  fd)Iagen  fann  unb  jagen:  „©ott  unb  mein  9^ed)t!'' 
unb  bamit  bie  g=reit)eit  ^nglanbs  über  ben  §aufen  werfen.  ^S)ertn 
er  \)at  ja  nur  ein  be(d)rän!te6  9ted)t;  {eine  52^ad)t  ift  nid)t  legitim, 
nic^t  getragen  burd>  bie  Überzeugung  ber  2}liUionen,  ba^  er  ein  Pon 
©Ott  gegebener  5^önig  fei,  fonbern  er  ift  nur  burd)  ein  getpiffes  ltnrecj)t 
auf  ben  S:f)ron  gelangt,  unb  um  fic^  5U  behaupten,  barf  er  Beinen 
^onfUft  mit  bem  £anbe  |>erporrufen»  ^r  ift,  gerabe  tpeil  er  nid)t 
legitim  ift,  bei  tpeitem  für  bie  öffentlid)e  fjrei{)eit  nid)t  fo  gefät)rlid), 
tpie  es  ber  legitime  !^önig  l)ätte  fein  fönnen,  unb  fo  ift  es  ben  (Sng- 
länbern  gelungen,  tro^  jujeier  großer  9^epolutionen  unb  tro^  ber 
Vertreibung  bes  erften  ^önig6gefd)led)t6  bie  t)iftorifd)e  S^onttnuität 
il)re6  35erfaffung6leben6  einigermaßen  aufred)t5uer^alten.  ^ae>  neue 
5^5nigtum  brad)te  juerft  für  <Snglanb  grofee  llngelegenl)eiten,  meil  es 
burd)  9Bilt)elm  III.  in  ^erfonalunion  mit  §ollanb  fam  unb  fpäter, 
feit  ©eorg  I.,  in  "^erfonalunion  mit  §annoper,  tpas  ^nglanb  in 
feftlänbifd)e  §änbel  pertpidelte,  metjr  als  il)m  lieb  u?ar,  Slber  man 
tpollte  pon  bem  ©eburt6red)t  nic^t  tpeiter  abu>eid?en,  als  eö  abjolut 
notu>enbig  u>ar,  unb  fo  ift  es  toirllicl)  gelungen,  einen  großen  S:eil 
beö  alten  englifd)en  Btaatstcd^te  tro^  bes  großen  33rud?6  bis  in  bie 
l)eutige  8^it  l)inüber3une^men,  unb  bie  bloß  quafi-legitimen  Könige 
l)aben  immer  nod)  eine  red)t  bebeutenbe  Stellung  eingenommen 
im  ganzen  18»  gat)rt)unbert.  Obgleid)  eigentlid)  mit  ber  Vertreibung 
galobö  II.  baö  begrünbet  ift,  toas  vok  ^eute  ben  '^Parlamentarismus 
nennen,  baß  nämlid)  bas  6d)U)ergeu)id)t  ber  22^ad)t  im  "^Parlament 
liegt,  l)at  es  Generationen  gebauert,  bis  auö)  nur  tl)eoretifc^  biefer 
neue  8uftanb  er!annt  iporben  ift,  2toc^  als  ^Montesquieu,  ber  boc^ 
tpirllic^  einen  fd)arfen  33lic!  für  politifd)e  $5>inge  l)atte,  im  gat)re  1748 
über  bie  englifdje  Verfaffung  fc^rieb,  tpußte  er  nid)ts  Pon  SKajoritäts- 
regierung  unb  ^at  fogar  getoarnt  bapor,  roeil  es  S:prannei  fein  tt)ürbe, 
rpenn  bie  9}lajorität  im  <^arlament  regiere.  S:atfäd)lid>  ift  bie  parla- 
mentarifd)e  9^egierung  auc^  erft  burd)gefüt)rt  unb  bie  921ad)t  bes 
l^önigtums  fo  gut  u>ie  pollig  ausgefd)altet  morben  im  Saufe  bes 
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19»  3af)r{)unbert5,  nämlid)  feit  bcr  9^eformicrung  bcs  3öal)Ircd)t6  im  ^ 
ga{)re  1832;  unb  in  jüngftcc  Seit  [inb  aud;  bcmCbcct)au6  bic  5un!tioncn, 
bic  C5  früt)cc  ausgeübt  ^at,  jum  großen  2:cil  genommen  tporben, 
Sxantuidi  Söie  tpat  es  nmt  in  ^tantmö)?   ^oxt,  ^abcn  vok  gefe()en,  t)at 

im  Hnterfc^ieb  t)on  (Snglanb,  ber  Slbfolutismus  gefiegt,  unb  jmar  tjat 
cc  ge(iegt  bes^alb,  tpeil  aud)  t)ier  toieber  ganj  ä{)nlid),  tpie  mir  eö 
pon  (^()IobrDig  gefagt  |)aben,  bie  221onacc^ie  es  ift,  bie  bie  (ginJ)eit  bes 
0taaic$>  pertcitt,  ^ie  Könige,  bie  urfpcüngüd)  nur  ^erjoge  von  gsle 
be  grance  iparen,  |)aben  im  5Jaufe  ber  3at)rf)unberte  alle  bie  anberen 
£anbfd)aften  ererbt,  erheiratet,  eru)orben,  ert)anbelt;  erobert  unb 
fo  aümählicf)  granfreid)  national  geeinigt,  3n  nod)  ftärferem  32lafee 
haben  tt>ir  baefelbe  in  Öfterreid)  unb  in  ^reu^em  "^reugen  ift  burd) 
bie  ffiiTniti^npoliti!  ber  gohenjollern,  burd)  il)re  (Ertperbungs-  unb 
(groberungspolitiE  sufammengebracht  toorben,  ^ie  C>pnaftie  l)öt  ben 
0taat  gefd)affen;  unb  bce^aib  fiegte  auch  ^pnaftie  im  Kampfe 
mit  ben  6tänben,  ^ie  0tänbe  fuc^en  immer  nur  ^d^abcn  abju- 
toenben  pon  it)rer  £anbfd)aft,  aber  ben  einigen  6taat6geban!en  per- 
mögen fie  nid)t  ju  faffem  gn  "^ßreufeen  leuchtet  bas  auf  ben  erften 
23lic!  ein.  2lber  auch  5^^an!reich  ift  es  tatfäd;lich  fo,  unb  bas  ift  ber 
©runb  für  ben  6ieg  bes  Slbfolutismus;  nicht  ettpa,  ba^  bie  {Jranjofen 
tpemger  Jreiheitöbebürfnis  gehabt  unb  ben  ^5)efpoti6mu6  tpeniger 
beBämpft  hatten  als  bie  (Snglänber  —  fie  \)abcn  fich  aufe  äu^erfte 
bagegen  geu>ehrt;  aber  fchlieglich  mußten  fie  fich  unteru)erfen,  tpeil 
allein  bas  S^önigtum  ben  nationalen  ©eban!en  repräfentierte.  2ll6 
nun  bie  Seit  !am,  tpo  man  mit  biefer  9tegierung  burch  bas  abfolute 
S^önigtum  nicht  mehr  jufrieben  voav,  unb  man  bie  alte  ftänbifche 
93efchrän!ung,  biefen  uralten  germanifch-romanifchen  ©eban!en  bes 
Dualismus  toieber  h^rporholte,  jeigte  fich  ^^^^  53erfaffung  als 
nicht  brauchbar.  £ubtpig  XVI.  mürbe  gefangen  genommen,  bie  9tepubli! 
er!lärt,  ber  ^önig  auf  bae  6chafott  gefchicft  unb  in  fJranBreich  ber 
Sufammenhang  mit  ber  33ergangenheit  abgefchnitten.  gmölf  Q3er-' 
faffungen  hat  Jranfreich  feitbem  gehabt,  unb  bas  (Snbe  ift  gemefen,  bag 
nach  '^^itt  bemo!ratifchem  ^rinjip  {Jran!reich  als  9^epubli!  prganifiert  ift 
gn  ^nglanb  haben  tpir  noch  getpiffe,  toenn  aud)  fehc  unbebeutenbe 
9lefte  be5  Dualismus,  ipie  mir  ihn  tennen  gelernt  haben,  befonbers 
in  ber  ^orm.  3öer  auf  bie  tpirlliche  32lacht  fieht,  ber  finbet,  ba^  fie 
in  ^nglanb,  ebenfo  tpie  in  fJranEreich  ruht  in  einer,  menn  auch 
pon  ber  ©efamtheit,  fo  boch  Pon  einem  großen  2^eil  bes  93ol!e6  ge- 
tPählten  ^erfammlung.    3öeber  in  ^nglanb  noch  in  granheich  finb 
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C6  aber  bie  2}^ajfcn  getpcfen,  bk  Q2^ajorität  bce  ^oI!c6,  bic  bic  9^cpo- 
lutioncn  burd>gcfü^rt  l)abcn»    ^ic  (gnglänbcr  I)ättcn  nid)t  bic  ^raft  3n  (Engianö  toic 
gcf)abt,  burd>  eigenen  SBillen  5^önig  3a!ob  II.,  ben  etmxt,  ju  per- ^" ^'^'»"^^^''^ ^^"^ 
treiben  (er  t)atte  bereite  eine  bebeutenbe  Slrmee  aufgefteUt),  fonbern  gegcn^n^dJtS 
es  !am  it)nen     §ilfe  3Bilf)e(m  III.  mit  ber  Irieggeübten  ^oUänbifdjen öos  voit  öutd}- 
SIrmee,  Unb  tparum  follte  unb  tPoUte  nun  er  ben  (gnglänbern  t)elfen? 
2Beil  gan^  (Europa  (gnglanb  braud)te  jum  ^ampf  gegen  :£ubit)ig  XIV., 
tDeil  Europa  of)ne  (Snglanb  feine  5i^eil)eit  gegen  bie  5t^an5ofen  nid)t 
^ätte  perteibigen  fönnen,  bie  Stuarts  aber  im  6olbe  5ubtt)ig  XIV. 
ftanben*   0o  tt>ar  es  eine  allgemeine  europäifd)e  33eit)egung,  bie  in 
(gnglanb  ben  6tänben  jum  6iege  Derf)alf,  2(ud)  ber  ©rofee  S^urfürft 
beteiligte  fid>,  inbem  er  feine  6olbaten  nad)  gollanb  fd)i(fte.  3n 
(gnglanb  aber  toar,  tPot)Igemer!t,  bie  neue  ^^egierung  bee  33oI!eö 
burc^auö  nid)t  fidjer. 

Qih  bas  *5parlament,  in  bem  beibe  '^Parteien  einig  gemefen  roaren,  ^ 
^onig  SaBob  ju  entfernen,  nun  bie  neuen  Q3erfaffung6beftimmungen 
alle  fertiggeftellt  unb  3öill)elm  III.  getPät)lt  l)atte,  ba  traute  man 
fid)  bod)  nid)t  gleid)  ein  neues  Parlament  tr)äl)len  ju  laffen,  weil  man 
fürcl)tete,  bie  öffentlidpe  52leinung  tpürbe  fofort  toieber  umfd)lagen 
unb  ben  ed)ten  5^öhig,  u)a6  er  fid)  aud)  l)atte  5ufd)ulben  Bommen 
laffen,  lieber  jurüdoerlangen.  ©egen  bie  92laffe  alfo  ift  bie  Revo- 
lution gemad)t  toorben  burd)  fül)renbe  0d)id)ten,  unb  genau  fo  ift 
es  in  5ran!reid)  gemefen.  Slud)  bie  fran5öfifd)e  9^epolution  ift  ganj 
unb  gar  nic^t  burd>  bie  grofee  fran3öfifd)e  92^affe  beu)irft  tporben, 
$Die  mollte  wo\)i  9^eformen  unb  33efd)rän!ung,  aber  Beinen  6tur5 
bcö  S^önigtumö,  unb  bie  ^erfammlung,  bie  bae  S^önigtum  abgefd)afft 
^at,  tDurbe  getpäl)lt  lieber  im  8ufamment)ang  mit  ber  auötpärtigen 
^olitü,  tpeil  S'ranfreid)  in  ^onflüt  geraten  ti>ar  mit  (Europa.  ^6 
ift  nid)t  rid)tig,  bafe  bie  eurDpäifd)en  921äd)te  ausgesogen  feien,  bie 
neue  franjöfifc^e  {Jreil)eit  ju  ermürgen.  9Ilan  t>atte  'Svanhcxd)  nur 
biplomatifd)  bebrol)t,  nid)t  mel)r,  unb  ber  tpir!lid)e  5^rieg  ü:>ar  pon  fjranf- 
reid)  auegegangen.  Slber  vok  aud)  immer  biefer  ^rieg  entftanben 
tpar,  bae  fran5öfifd)e  53olB  l)atte  bie  (^mpfinbung,  bafe  bae  ger^  il)re6 
S^önigs  im  £ager  ber  geinbe  fei.  ^as  perträgt  Bein  Q3olB.  ^as  SBefen 
beö  S^önigtumö  berut)t  barauf,  bafe  es  burd)  unb  burd)  fic^  eins  fül)lt 
mit  feinem  33olB.  3öenn  bae  nid)t  tpäre,  Bönnte  ein  ^olB  niemals 
35ertrauen  l)aben  ju  feiner  ^pnaftie.  3öir  l)aben  gefe^en,  bie  meiften 
$i>pnaftien  finb  fogar  bie  0d)öpfer  ber  (Staaten;  bie  S^^unft  unb  ber 
9lut)m  ber  Böniglid)en  ^^^milie  l)ängt  jufammen  immer  mit  ber  glücB- 
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Iid)cn  JJü()cung  bc6  0taatc5.  llnb  nun  toar  man  in  JranBrcid)  batjin 
gekommen,  bafe,  als  bie  'J^rcufecn  ^ctan^oQcn,  ^önig  JßubiDig  XVI. 
barauf  t)offtc,  fic  foUtcn  nad)  ^aris  !ommcn;  um  i()n  pon  bcm  32^it- 
rcgimcnt  bc6  ^oÜcö  5u  befreien»  S>a6  mar  eine  moralifd)e  Hnmög- 
li(^!eit,  unb  bie  Slrmee,  berjenige  2:eil  bes  53ol!e6,  ber  bei  austpärtigen 
^onfHEten  am  ftärfften  erfüllt  fein  mu^  pon  bem  ©eban!en  ber  22lad)t 
unb  ber  0i($ert)eit  bes  ^aterlanbes,  fiel  pon  Subtpig  XVI.  ab  unb 
ftellte  fic|)  in  ben  ^ienft  bes  S^onpents,  ^aburd)  ift  Subtpig  XVI. 
geftürät  tporben,  9Zac^bem  ber  austpärtige  ^cinb  5urücfgefd)lagen 
tpar,  erfolgte  eine  ftar!e  9tea!tion  in  ^tanhciö).  fjaft  bas  ganje  -Canb 
tpar  gegen  ben  S^onpent;  man  tpollte  bie  9^epubli!  nid}t  9Zid)t  blofe 
bie  33enbee,  fonbern  nic^t  tpeniger  als  60 — 70  Pon  ben  83  Departe- 
ments tparen  gegen  ben  S^onpent  im  2luf(tanb,  unb  fie  finb  nieber- 
gemorfen  wotbcn  burd)  bie  ©uillotine;  inbem  t)inter  biefer  bie  Gruppen 
ftanben»  6o  J)at  ber  S^onpent  immer  toieber  gegen  bas  33ol! 
(pon  1792 — 99  gab  es  unauögefe^t  9^epolutionen)  bet)auptet,  unb  (eine 
0iege  tourben  immer  mieber  entfdjieben  burd)  bie  Qirmee.  Der  ^on- 
pent  traut  fid)  nid^t,  fid)  auf5ulöfen  unb  bie  ^nt(d)eibung  über  bie 
9\egierung  bem  55ol!e  ju  überlafjen;  bann  u)ürben  ganj  anbere  :£eute 
gerpäl)lt  tporben  fein*  ^6  !am  aber,  ba^  fd)lie&lid)  bie  Slrmee  fid)  fagte: 
Dann  Eönnen  von  aud)  felber  regieren,  tpenn  tpir  blofe  für  anbere  bie 
Orbnung  t)erfteUen  follen,  unb  it)ren  Liebling,  ben  ©eneral  93onaparte, 
an  bie  (Spi^e  bes  ^taatce>  bmö)tc,  bem  fofort  bas  ganje  53ol!,  glücE- 
lid)  ben  einft  pon  il)m  felbft  getpäl)lten  S^onpent  (06  ju  fein,  mit  23e- 
geifterung  jufieL 

gn  (^nglanb  allmäl)lid),  in  5ran!reid)  plö^lid)  unb  rabüal,  ift 
ber  93rud)  mit  ber  53ergangent)eit  poll5ogen  unb  bie  reine  parlamen- 
tarifd)e  92^ajorität6regierung  eingefül)rt  tPorben,  2öir  tpollen  bas  nun 
nid)t  burd)  alle  €>taaUn  l)inburd)  perfolgen,   3n  jebem  ^errfd)t  eine 
ücticjjicöcn«  ettpas  anbere  fjärbung,  fei  es  in  Dänemarf,  ober  in  QZortpegen,  ober 
Reiten  in  öcn  in  §ollanb,  ober  in  23elgien,  ober  gtalien,  ober  Spanien,  ober  <^or- 
"stctatcn"    ^^9^^^  ^^'^^      Slmerüa  —  allentt)alben  ift  mel)r  ober  tpeniger  poll- 
ftänbig  eine  ein()eitlid)e  ^tegierungsgetpalt  gefd)affen  tPorben  unb  ber 
Dualismus  übertpunben,   6elbft  in  gtalien,  voo  bas  Königtum  eine 
bcbcntcnbc  Stellung  l)at,  !ann  es  bod)  gegen  ben  Parlamentarismus 
nid^t  aufkommen,   3n  Ötterreid)-Xlngarn  aber,  in  9^u^lanb,  aud)  in 
0d)tpeben  unb  in  Deutfd)lanb,  ftet)t  es  anbers.    Die  35er^ältnitfe 
in  Öfterreid)-llngarn  finb  ju  fomplisiert,  um  fie  ^ier  5U  be^anbeln; 
'.  9^u^lanb  !ann  überhaupt  nod)  mcS)t  als  ein  u)a^rer  ^erfafjungsftaat 
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angcfc()cn  tpcrbcm  ^as  cigcntüdjc  normale  ©cgenftüc!  bcn  par- 
Iamcntanfd)cn  Staaten  bilbct  ©cutfd)Ianb,  gier  ift  es  gelungen,  ben 
uralten  germanifd)-romani(d)en  33erfaffung6tppu6  auf  bualiftifdjer 
©runblage  mieber  ju  erneuern,  gn  ^^reugen  bilbet  bas  ^reülajfen- 
voa^tcd)t  neben  bem  §errenl)au6  nod)  ein  92^ittelbing  5tDi|d)en  ber 
alten  0tänbeperfaffung  unb  ber  mobernen  33ol!6Pertretung,  gm 
9^eid)  aber  ift  bie  S^ombination  polljogen  5tpitd)en  bem  monard)ifd)en 
unb  bem  bemofratifc^en  ©ebanlen,  9Zid)t  gegen  bie  9^egierung  aber 
ift  biefe  PolEötümlic^e  33erfaffung  gefd)affen  tporben,  tpie  u>ir  gefet)en 
l)aben;  nicl)t  um  jener  möglid)ft  bie  ©etpalt  5U  entreißen,  fonbern  fie 
ift  gefcf)affen  tporben  it)r  gur  §ilfe,  mit  ber  ©egenleiftung,  bag  bas 
53olf  an  ber  9^egierung  beteiligt  iperbe. 

^atan  iperben  tpir  bie  Srage  knüpfen  !önnen:  gaben  u>ir  ju 
ertDarteU;  bafe  u>ir  aud)  in  ^eutfd)lanb  allmät)licl)  in  eine  ^erfaffunge- 
form  t)inübergleiten,  bie  jenen  parlamentarifd)en  ät)nlicl)  ift,  ober    toirö  audi 
liegen  bie  ^inge  fo,  ba^  tPir  im  ©egenteil  ertoarten  !önnen,  ba&  bie  Deutfcf?ianb 
neue  p'olitifcl)e  5orm  (lompliäiert  burc^  ben  bunbesftaatlidjen  ^IjaraEter  ^°'[J^/öenf 
bes  ^Deutfc^en  9^eicl)e6)  in  ber  3Beltgefd)id)te  fic^)  ale  etwas  ^auernbeö 
behaupten  n)erbe? 

©ibt  eö  eine  2(rt  natürlid)er  JortenttPidlung  00m  !onftitutionellen 
3um  parlamentarifd)en  0i)ftem?  ^on  3n>ei  0eiten  rpirb  l)eute  nic^t 
ganj  feiten  biefe  33el)auptung  aufgeftellt,  erftene  pon  ber  äufeerften 
hinten,  bie  barauf  l)offt,  unb  jo^eitens  pon  ber  äu^erften  9^ed)ten, 
bie  eö  ber  9^egierung  jum  53orrpurf  mäd)t,  ba^  fie  fid?  nid)t  genügenb 
bagegen  ftemme. 

Hm  ein  parlamentarifd)e6  9^egiment  ju  \)abcn,  ift  Q3orau6fe^ung, 
bag  bie  "«Parteien  tro^  il)re6  (Segenfa^ee  fid)  ^iemlid)  nal?e  fte^en, 
gn  2(meri!a  gibt  es  bie  bemo!ratifd)e  unb  bie  republi!an{fd)e  "^Partei. 
SBie  fd)on  bie  beiben  9Zamen  jeigen,  ift  ein  fel)r  u)efentlid)er  llnter- 
fd)ieb  5tpifd)en  it)nen  nid)t,  ^ie  einen  finb  mel)r  unioniftifcb,  bie 
anbern  finb  mel)r  föberaliftifd),  gn  (^nglanb  l)aben  tPir  bie  2öl)igö 
unb  S^otieö,  je^t  überfe^t  in  -liberale  unb  ^onferpatipe.  ^ie  Unter- 
fd)iebe  finb  fo  u)enig  tief,  ba^  fel)r  l)äufig  bie  eine  Partei  U)id)tige 
^rogrammpunfte  Pon  ber  anberen  übernommen  l}at  33eibe  "^Parteien 
5ufammen  t)aben  einft  bie  0tuart!önige  pertrieben  unb  bie  3öat)l- 
reform  pon  1867  vombc  pon  ben  ^onferoatipen  gemad)t*),  6old)e 

*)  ^afe  bie  beiben  englif d)en  Parteien  txob,  ber  ftänbigen  93efämpfung 
\iö)  innerlid;  fe^r  nalje  fte^en,  tpirb  von  pielen  neueren  SSeobad^tecn,  befonbers 
auc^  von  ©elloc  unb  Sorpell  betont. 
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<55attcicn  tönncn  kiö^t,  oi)m  bcn  €)taat  aus  bcm  ©lcid)gcrDid)t 
bringen,  in  feiner  Leitung  abtped)(eln»  2Zid)t  möglid)  ift  es  aber, 
<J5arteien  abtped)feln  laffen,  bie  ettpa  (o  tt>eit  einanber  entgegen- 
{tel)en,  ba^  bie  eine  monard)iftifd)  unb  bie  anbere  republüanifd?  i[i 
3öenn  man  in  ^ranfreid)  roieber  eine  92^ajorität  monard)ifd)  ©ejinnter 
I)ätte,  unb  biefe  bie  22^onard)ie  tDieber  einfüt)rte,  unb  nad?  einer  9^eil)e 
pon  3at)ren  !äme  eine  republi!anifd)e  22^ajorität  unb  füJjrte  bie 
9^epubli!  toieber  ein,  unb  fo  fort  im  Iieblid)en  95)ect)fel,  (o  mü^te  ber 
0taat  baran  jugrunbe  get)en, 

2Benn  man  bae  auf  ^Deutfd)lanb  überträgt,  tpas  tpürbe  aus 
^eutfd)Ianb  tperben,  tpenn  vok  abtped)(elnb  eine  llerüale  unb  eine 
fo5iaIbemolratifd)e  9^egierung  f)ätten?  $5>ie  Elerüale  9tegierung,  bie 
por  allem  bae  6d)uln)efen,  bei  ber  33olf6fd)ule  angefangen  bis  jur 
Ilnipetfität,  unter  !ird)Uc^en  ^influ^  ju  [teilen  fud)t,  unb  roenn  fie 
bae  glüdlid)  erreid)t  unb  bie  £et)rerfc^aft  in  ortl)obojc^ni  6inne  erlogen 
\)at,  bann  eine  fo3ialbemo!rati(d)e  22^ajorität,  bie  ben  S^^wi^f^^ft^i^^^ 
einfül)rt?  93ei  ber  erften  921ajorität  ipi[fen  rpir  bod}  ungefäl)r,  voae 
fie  uns  bringen  tpirb;  bei  ber  jtoeiten  tpiffen  tPtr  bas  niö)t  einmal. 
9Zur  bae  eine  ift  ganj  !lar:  eine  2lbu>ec|)tlung  5U)ifd)en  biefen  beiben 
„gbealen"  ift  fd)lecl)terbing6  unmöglid).  3n  5ran!reid)  ift  ja  noc^ 
immer  eine  giemlid)  bebeutenbe  monard)iftifd)e  921inorität.  6ie  t)at 
fogar  auc^  in  ber  9^epubli!  eir^mal  tpirflid)  bie  32^ajorität  gel)abt, 
unb  ätpar  in  ben  erften  3al)ren  nad)  187L  (Sie  tonnte  nur  be6l)alb 
nid)t  3U  il)rem  S'wk  Bommen,  meil  fie  in  fid)  gefpalten  roar,  toeil  fie 
brei  5^önige  5U  pergeben  t)atte.  ^er  erfte  rpar  ber  legitime  (Erbe  ber 
alten  33ourbonen,  ber  ©raf  Pon  (^t)amborb,  ber  jtpeite  ber  "^^rins 
pon  Orleans,  ©raf  pon  '^ßaris,  unb  brittens  bie  33onaparte6,  bie  ja 
nad)  ber  2lieberlage  pon  6eban  au6fd)ieben.  Slber  bie  beiben  anberen 
u>aren  ernftt)afte  5^anbibaten,  unb  es  tpar  fel)r  nat)e  baran,  ba^  ber 
©raf  (l^l)amborb  jum  ^önig  berufen  tourbe;  er  u>ollte  nur  nid?t  bie 
33ebingungen  annel)men,  bie  man  i^m  bot.  «Seitbem  finb  nun,  ba 
fie  5U  einer  92^onard)ie  nid)t  tommen  fonnten,  bie  93lonard?iften  in 
5ran!reic^  eine  bloge  Oppofitionspartei  geiporben.  2lber  tpae  ift 
bie  5"^lge  bapon?  ^afe  fie  in  ber  5age  finb,  jebe  9^egierung  5U  ftür5en, 
fobalb  biefe  nid)t  einen  fet)r  großen  S^eil  ber  9^epubli!aner  l)inter  fid) 
l)at  (Be  ift  fd)on  bie  {Jorberung  aufgeftellt  roorben,  ba^  bie  9^egierung 
nid)t  blofe  bie  32^ajorität  ber  Cammer,  fonbern  aud)  bie  92lajorität 
ber  9^epubli!aner  hinter  fid)  t)aben  müffe.  93alb  t)ält  man  fid)  an  biefen 
©runbfa^,  balb  nic^t,  5,  33.  bae  ©efe^  über  bie  3Biebereinfü|)rung 
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bßc  bi*eijäf)rigcn  ^icnft^cit  ift  focbcn  nur  angenommen  mit  §ilfe 
bct  9}^onard)iften  gegen  einen  fel)r  tx>efentlid)en  ^eil  ber  5in!en» 
Ob  auf  bie  SBeife  ein  fo  großes  ©efe^  \id^  roirflid)  burc^fü|)ren  lä^t, 
"^ufe  fic()  5etgen.  Sebenfallö  ift  bas  8tpeiparteienfp(tem,  tpie  es  in 
(gnglanb  unb  aud)  in  2lmeri!a  t)errfd)t,  in  Jranfreid)  baburd)  ausge- 
{d)Ioffen,  bafe  ein  fel;c  großer  2:eil  bee  55oI!e5  bie  9tepubliB  überhaupt 
nid)t  tpünf($t,  fie  innerlid)  gar  nid)t  anerEennt,  ^ie  'S^i^^  ift  ber 
völlige  92^angel  an  Stabilität  in  ber  9^egierung.  3Benn  gegenüber 
ben  521onard)iften  alle  anberen  eine  <5partei  bilbeten,  u>ürbe  bie  ja 
immer  regieren  müffen.  ^ae  voävc  aber  ganj  unerträglid),  ^as 
Sparteiregiment  ift  ja  nur  baburd)  poÜstümUd),  bafe  bie  Parteien  ab- 
tt)ed)feln»  3Benn  eine  immer  bie  9^egierung  ijätte,  rpürbe  es  eine  ^efpotie 
roerbem  2llfo  bie  ^oigc  bapon,  ba^  bie  921onard)iften  für  bie  franjö- 
fifd)e  9^egierung6bilbung  au6fd)eiben,  ift,  bafe  bie  anberen  aud)  nid)t 
sufammenf) alten,  fonbern  immer  neue  Gruppierungen  fid)  bilben,  Dici^ctt  öct 
92^an  jä^lt  etipa  neun  5^^a!tionen  in  ber  franjöfifc^en  Cammer,  bie  ^J^JJ^^^'^^^  ^" 
9topaliften,  bie  9led)te,  bie  !onferpatipen  9iepubU!aner,  bie  bürger-  Deutfcf^ianb 
üd^cn  9^epubliBaner,  bie  bemo!ratifd)en  9tepubli!aner,  bie  fojialiftifc^ 
anget)aud)ten  ^tepublüaner,  bie  u>irBlic|)en  CojiatbemoEraten  unb 
bie  intranfigenten  Sojialbemolraten,  2lu5  benen  u>erben  immer  neue 
Gruppen  jufammengefe^t  unb  immer  neue  9?^ajoritäten  komponiert, 
^iefelbe  ^ielf)eit  ber  '^Parteien  roie  in  ^tanhcid)  ^abcn  toir  aud)  in 
$5>eutfd)lanb.  gm  erften  9^eid)6tag  (1867)  gab  es  ad^t  fj^^aftionen: 
^onferpatioe,  JJreüonferpatioe,  Slltliberale,  bunbesftaatlid)  5^on- 
ftitutionelle  (in  biefer  5^^a!tion  tparen  u.  a.  pereinigt  2öinbt{)orft, 
§änel,  ber  5üt)rer  ber  J^^eifinnigen,  unb  ©ünt()er,  ein  0acf)fe,  ber 
nad)t)er  mein  ^arteigenoffe  geworben  ift  in  ber  9^eid)6partei),  bann 
bie  9Zationalliberalen,  bann  bie  ^^^eifinnigen,  bann  bie  eigentHd)e 
£inEe,  bann  bie  "^olen.  Söer  aufmerffam  ber  <Sifte  gefolgt  ift,  bie  ic^ 
eben  porgetragen  t)abe,  mirb  bemerkt  fjaben,  bafe  5tpei  Parteien  bamalö 
nod;  fet;lten,  pon  benen  rpir  uns  t)eute  !aum  benfen  können,  bafe  fie 
nid)t  im  9teid)6tag  u>aren,  nämlid)  bas  gentrum  unb  bie  öojial- 
bemokraten.  23eibe  'Parteien  t)aben  fid)  erft  fpäter  gebilbet.  ^ie 
Gojialbemokratie  voax  bamals  nod)  ju  fd)tpacl),  um  eine  J^^aktion 
5U  bilben,  unb  bas  S^ntrum  ift  erft  1871  gebilbet  tporben;  beibe  ^at- 
teien  aber  l)aben  nun  natürlid)  auf  bie  llmmanblung  ber  anbeten 
aud)  ben  ftärkften  (Sinflufe  gehabt,  ift  fel)r  untpal)rf(^einlid),  bafe 
\xd)  jemals  im  beutfd)en  9^eicl)stag  eine  "^Partei  bilben  tpirb,  bie  für 
fid)  bie  93]ajorität  bat.   Sa  es  ift  unn)abrfd)einlicl),  bafe  fid)  aud^  nur 
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eine  Kombination  bilbcn  (icfec  t>on  einiger  ^amt,  bie  bie  9}^ajorität 
^at  ^as  fommt  oon  ber  !onfe(fioneUen  Spaltung  bes'  beutfcfjen 
53ol!e6«  $Die  Serfplitterung  bec  Parteien  ift  nid)t6  2Bia!ürIic^e6,  aucj) 
nid)t6  bem  beutfdjen  ^olEöc^aratter  (Sigcntüm(id)e6;  fonbecn  ettt>a5 
burd)  unfere  ©e(c|)id;te  notmenbig  (begebenes.  8um  rpenigften  fünf 
©ruppen  müfjen  auf  abf eßbare  3^it  bei  uns  nottoenbig  e):i(tieren: 
Konfcroatioe,  liberale,  gentrum,  Sojialiften,  "^^olen.  33ilbet  fid) 
nod)  eine  gemäfeigt-Eonjeroatioe,  eine  gemäßigt-liberale  unb  piellcid)! 
aud)  einmal  eine  gemäfeigt-foäiaüftijdje  ©ruppe,  fo  t)aben  toir  ad)t. 
Ob  ba&  S^ntrum  me^r  jur  9^ed)ten  ober  met)r  jur  hinten  gel?5rt, 
ftet)t  bal)in»  gm  ©runbe  ift  es  eine  bemofratifdje  Partei,  aber  bas 
ftar!e  Slutoritätsprinjip  ber  !att)oIifd)en  5^irct>e  unb  bas  5^I^|)<Jlten 
an  ben  überlieferten  ©laubensformen  oerbinbet  es  mit  ben  Kon- 
feroatioen.  Qllk  unfere  S<^itungen  tparen  ooU  oon  bem  natürlid)en 
8ufammenget)en  bes  S^ntrums  mit  ben  Konferoatioen,  bem  \d}Voavy 
blauen  33lo(f,  aber  je^t  traben  toir  gefet>en,  bafe  fie  fid)  bei  ber  funba- 
mental  n)id)tigen  ^infüt)rung  bes  55ermögen65uu)ad)6-6teuergefe^e6 
im  9^eic5)6tag  gegeneinanber  geEet)rt  ^aben,  ^5)er  piel  jitierte  Jd^tvat^- 
blaue  33lod"  ift  eine  Jabel,  toar  md)t6  als  eine  Porübergel?en5e  Kom- 
bination, 

;  maffe  unö  <Die  55ielt)eit  ber  5»^a!tionen,  t>on  benen  feine  bie  9}^ajorität  ^at, 
^^^^  fd)lie6t  einen  tt)ir!lid)en  Kampf  gegen  bie  monard)ifd)e  9^egierung, 
um  an  beren  (Stelle  bie  Parteien  ju  fe^en,  aus,  ^amit  l)aben  roir 
aber  bas  3öefen  ber  ^Dinge,  bie  J^^agc,  tDe6t)alb  in  ^S)eutfc|)lanb  nicf)t 
bie  '^Parteien  regieren,  nod)  leinestpege  erfd;öpft«  2Be6t)alb  regieren 
benn  in  (^nglanb,  JJ^^anEreic^  unb  ben  anberen  parlamentaritd)en 
Staaten  bie  '^arteiorganifationen?  Sie  regieren,  meil  fie  gemiffe 
52^affen  t)inter  fid)  l;abem  3Be6t)alb  regieren  bie  9?laffen?  SBeil  fie 
rpeife  finb?  ^ie  'S^ag(i  l)aben  roir  fd)on  einmal  aufgetporfen»  (Bs 
gibt  ja  erfal)rene  £eute,  bie  fagen,  toofür  bie  große  92^affe  ift,  bas 
ipirb  immer  bas  ^er!el)rte  fein,  ^ae  voclkn  vok  nid)t  gerabe  an- 
nel)men,  Slber  baß,  too  bie  große  931enge  ift,  immer  bie  große  2öei6^eit 
ift,  baran  iperben  ^)eute  aud)  nur  nocf)  u)enige  glauben,  ^ie  9I^affe 
regiert,  nid)t,  loeil  fie  toeife  ift,  fonbern  meil  fie  22^ad)t  ift, 

^er  jüngft  oerftorbene  ^^)ilofop^  ©omper^  in  3Dien  t)at  l)ierau6 
maucnrcgicrung  eine  ungünftige  {Folgerung  für  bas  fjrauenftimmrec^t  gebogen,  Sie^t 

"roaSr'  '?3arlament  eine  53ol!6t)ertretung,  fo  ift  bas  grauen- 

ftimmrecf)t  !onfequentertoeife  jujugefte^en,  benn  bie  grauen  gel)ören 
ganj  getpiß  ebenfo  jum  ^ol!  tpie  bie  931änner,   <BtUmi  man  aber, 
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ba^  bicö  ©cfc^  bcr  ^alontät  ni4>t6  anbcccö  bebeutet,  als  bafe  in 
fcieblid)er  SBeife  ftetö  bie  größere  22^ad)t  regieren  foll,  fo  ift  bas  Jrauen- 
ftimmrec{)t  ab3ute{)nen,  5um  tpenigften  für  ^eutfc^Ianb,  ^enn  in 
$Deutfc{)lanb  gibt  es,  obgleid)  met)r  Knaben  als  921äbd)en  geboren 
toerben,  bod)  über  800  000  JJ^^auen  me^r  als  S3]änner,  unb  mit  ber 
€infü{)rung  bes  ^i^auenftimmredjtes  toürbe  alfo  bie  gefe^lict)e  §err- 
fd)aft  pon  ben  9Kännern  auf  bie  grauen  übergef)en,  0inb  bie  5^<iuen 
aber  permöge  it)rer  Sl^e^rja^l  aud)  ftärfer  al6  bie  92^änner?  6d)tt)erlid), 
S^äme  es  jum  Stampfe  5tpi(c^en  ber  männnd)en  unb  ber  tpeiblid)en 
"^Partei,  fo  tpürben  bie  mobernen  ^masonen  permutUd)  am  (gnbe 
ebenfo  unterliegen  tpie  bie  antüen»  ^ie  ftärtere  ^timmen^aJ)!  ift, 
fobalb  bie  {J^^auen  babei  finb,  nid)t  me^r  bie  ftärfere  92^ad)t,  ^as 
QJlajoritätöprinjip  t)ätte  mit  ber  Sinfü^)rung  bes  Jrauenftimmredjtes 
feinen  inneren  6inn  perloren  unb  bamit  feine  ^Berechtigung»  Jorm 
unb  3ni)alt  bes  6taate6  geraten  in  Söiberfprud)  jueinanber,  ^ae> 
mufe  ju  ^onpulfionen,  9tepolutionen  fü{)ren;  tper  fie  permeiben  wiU, 
fuc()e  bie  grauen  pon  bem  ^ampfboben  ber  'J^oliti!  fernju^alten, 

3Bie  es  fici)  nun  aud)  mit  biefer  Slrgumentation  vcti^altc,  erfd)öpft 
ift  bas  "Problem  jebenfalle  bamit  nid?t,  ^enn  por  allem,  unb  barauf 
müffen  tpir  je^t  Bommen,  es  gibt  nod?  anbere  53^äd)te  al6  bie  5?laffe. 

finb  3, 33.  bie  perfc()iebenen  ^ird)en  unb  ba  ift  bas  ©elb,  ober  mobern  oas  (Sciö 
ausgebrüht,  bas  angefammelte  ©elb,  bas  S^apitaL  ^ae>  S^apital  i)at 
fid)  urfprünglic^  gegen  bie  9tegierung  ber  Qllaffen,  als  fie  in  ben 
perfc^iebenen  0taatm  allmäl)lid)  auftam,  gefträubt,  fid)  aber  fd)lie^lich 
bamit  abgefunben  aus  einem  fel)r  einfadjen  ©runbe,  rneil  bas  ©elb  ja 
nirgenbö  beffer  feine  eigene  92^acf)t  in  2lntpenbung  bringen  !ann  ale 
gerabe  bei  ber  (gintpir!ung  auf  bie  SHaffe» 

3öie  piele  ^aben  fd)on  gefagt,  in  2öir!lid)!eit  l)abe  Slmerifa  gar 
Beine  ^emoEratie,  fonbern  eine  "^piutoBratie,  ^ie  5öal)len  u)erben 
gemad)t  mit  bem  ©elbe,  gebenfallö  fpielt  bas  ©elb  eine  gro^e  9tolle 
—  eö  finb  nicl)t  blofe  bireEt  23efted)ungen  bamit  gemeint,  fonbern  bie 
ganje  Söatjlorganifation,  pon  ber  roir  gefe^en  l)aben,  bafe  ol)ne  fie 
überl)aupt  feine  tpirflic^)en  33)affenu:>al)len  5uftanbe  5U  bringen  finb, 
tann  es  nid)t  geben  o^ne  ©elb,  unb  fie  ift  befto  u)irffamer,  je  mel)r 
©elb  i()r  jur  33erfügung  ftel)t*),    3Ber  bas  meifte  ©elb  auftoenbet 


*)  Süngft  ipurbc  t)cröffcntU4)t,  bafe  bic  ^Xac^wa^i  im  J^rcifc  ?^agnit-<?JiU- 
lallcn  bcc  nationallibcralcn  Partei  140  000  gcfoftet  fjabe.  5)aö  ift  ein 
25Ba^)l!rci6  von  397, 
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uni>  aufbringen  fann,  \)at  jcbcnfaUe  cmc  fcl)r  gctt)id)tigc  6timme 
bei  bcr  33ilbung  bcr  ^ajoutät,  unb  mct)r  brauct)t  ja  bae  ©clb  nid)t 

Die  Kit(ftc  2(u6  äl)nlid)cn  ©rünbcn  ()aben  fid)  aud)  bic  5^ircf)cn,  inebcjonbcrc  bie 
fatl)oUfd)c  mit  it)rcm  ungct)curcn  (Sinflufe  auf  bic  92^affcn,  mit  ber 
9?^ajorität6-  unb  92Iaffcnt)crrfd)aft  abgcfunben. 

Slbcr  C6  gibt  ja  nod)  anbete  Gräfte  aufeer  ben  9Ilaffen  unb  ben 
^irc^en,  unb  por  allem  eine,  bie  immer  an  te^ter  6telle  ben  9lu5- 
fc^lag  gibt,  2öo  liegt  jule^t  bie  u)al)re  931ad)t?  6ie  liegt  in  ben  Söaffen. 
^ie  entfdjeibenbe  J^^age  für  ben  inneren  (Et)araEter  eines  Staates 

Die  flnncc  ift  bes^alb  immer:  Söem  get?ord)t  bie  Slrmee?  3n  5ran!reic()  unb 
(^nglanb  gel)orct)t  fie  t)eute  ber  parlamentari(d)en  93)ajorität,  3n 
©nglanb  ift  bas  fo  ge!ommen,  bafe  ber  rechtmäßige  5^önig  (tpir  müffen 
immer  u>ieber  baxan  erinnern)  3a!ob  IL,  ©tuart,  geftürjt  u>urbe 
imb  an  feine  6telle  ein  nid)t  beredjtigter  ^önig,  er(t  2Bill)elm  III., 
bann  Slnna,  bann  ba6  §au6  §annoper  auf  ben  S:i)ron  berufen  rourben. 
8u  biefen  Königen  Ijatte  bie  englifc|)e  5lrmee,  !lein  u>ie  fie  wat,  feine 
innere  33e5iel)ung,  unb  bie  englifd)en  ^erfaffungegefe^e,  bie  bamals 
gegeben  u)urben,  forgten  bafür,  bafe  auc^  eine  ftaatörec^tlic^e  ^otm 
bas  5um  Slusbruc!  bvaö^tc,  ^as  gefd)ah  in  ber  fogenannten  92^euterei- 

Oic  fltmcc   33ill,  b.     bem  ©efe^e,  bas  bie  ^ifjiplin  ber  Slrmee  begrünbete.  (Se 

tn  dnoionb  ^.^^  j^.^^  Sltmee  ol)ne  bi(3iplinarifct)e  ©etoalt.  Söenn  ber  gemeine 
32^ann  ficf)  t)erau6näl)me,  feinem  Hauptmann  eine  Oj)rfeige  ju  per- 
fe^en  unb  biefer  müßte  bann  l)inget)en  ans  0d)öffengericl)t  unb  jenen 
perflagen,  bann  tPürben  roir  fagen,  bie  Slrmee  e^ciftiert  nid)t  mel)r. 
^ie  ^rmee  als  foldje  Bann  nur  e^iftieren  permöge  einer  befonberen 
in  ber  5^ommanbogetpalt  per!örperten,  organifierten  ^ifjiplin.  9tun 
mad)te  man  in  (gnglanb  ein  ©efe^  über  militärijd?e  921eutereien, 
bas  biefe  tpir!lid)e  ©emalt  fct)uf.  silber  biefes  92^eutereigefe^  galt  nur 
für  ein  3af)r  unb  mußte  jebes  ^a^r  erneuert  rperbem  ^amit  glaubte 
ber  Parlamentarismus  fid)  bie  ^Ilac^t  gefdjaffen  ju  tjaben,  bem  5^onig 
jebes  3at)r,  tpenn  er  il)m  gefäljrlid)  ju  tperben  fd)ien,  bie  92^ad)t  ent- 
reißen 5U  fönnen,  inbem  er  bie  92leuterei-33ill  n\ä)t  perlängerte,  unb 
©taatörec^tsle^rer  möd)ten  baraus  bie  Folgerung  3iet)en,  bas  fei 
ber  3!öeg,  vok  man  bas  5^önigtum,  rpenn  es  befpotifd)  ju  tperben  brot)e, 
ol)nmäd)tig  mad)e.  ^in  folc()es  ©efe^  ift  aber  bod)  nur  eine  juriftifcljc 
5orm.  (^ine  ^rmee,  bie  einmal  bifjipliniert  ift,  bie  bleibt  aud?  in  ber 
§anb  bes  OffijierBorps,  mag  bas  "^Parlament  9}leutereigefe^e  geben 
ober  nic^t,  unb  tt>enn  alfo  ber  S^önig  bas  OffijierBorps  hinter  fid>  t)at, 
bann  ^at  er  aucf)  bie  Slrmee  l)inter  fid),  unb  bann  Reifen  feine  9Jleuterei- 
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gcfc^c»  Slbct  eben  bct  wal)tc  S^önig  cxifticrte  ja  in  (^nglanb  nid>t 
met)r«  (Sö  ift  je^t  nur  ein  quafilcgitimcs  Königtum,  bas  bmö)  bw 
9^cpoIution  gcfd)affcn  ift,  bcm  bic  innere  23eäiel)ung  jur  Slrmee  fel)lt, 
unb  fo  fonnte  ein  foId)eö  Slleutereigefe^,  tpenn  es  aud)  an  fid)  nici)t 
{o  fej)r  piel  ju  bebeuten  ^atte,  bod)  bie  ^ovm  barftellen,  bie  bie  2(rmee 
in  bie  §anb  bes  <5parlament6  legte. 

^ud)  in  g=ran!reid)  ge^orc{)t  bie  SIrmee  ^eute  ber  S^^ajorität  ber  o:c  flrmec 
Cammer.  Slber  mit  ^nirfd?en.  @in  ^oüsrebner,  ein  öojtalbemofrat,  Sranitdc^ 
ein  gournaüft;  ein  335rfenma!ler,  ein  9^ed)t6antt)alt  finb  abtped)felnb 
in  ffran!reic{)  ^riegsminifter  getpefen  unb  I)aben  barüber  befinben 
Qc^abt,  tper  pon  ben  9^egiment6!ommanb euren  jum  ©eneral  apanciert, 
rper  fd)Iiefelid)  ben  2{bfd)ieb  bekommt.  3öie  !ann  eine  Slrmee,  bie  bie 
^rabition  bee  großen  9Zapoleon  mit  all  ij)ren  biegen,  mit  alt  il)rem 
9tut)m  t)at,  fid)  einer  folcljen  9tegierung  unterwerfen?  —  3Beil  fie  bie 
befiegte  Pon  0eban  iftt  ^arum  mufe  fie  je^t  in  ^tantmö)  ben 
2lbpo!atenregierungen  ©et)orfam  leiften.  ^ber  la^t  fie  einmal  tpieber 
fiegen,  toirflid)  fiegen,  bann  ift  es  mit  bem  parlamentarifd?en  9tegiment 
in  ffccinh'eid)  aucf)  porbeL  ^er  ©eneral,  ber  ettpa  in  33erlin  eingesogen 
tpäre  unb  pon  33erlin  nad)  <?^ariö  jurüdfäme,  ber  ge^ord)te  nic^t  mel)r 
einem  ^riegsminifter,  ber  j)eute  Pon  biefer  unb  morgen  POn  jener 
parlamentarifd)en  SJlajorität  eingefe^t  tpirb*).  ^ber  toeil  bie  ^rmee 
nic^t  met)r  imftanbe  tbar,  ben  alten  9^ul)m  aufred)t  ju  ct\)aitcn,  barum 
mu^te  fie  auö)  von  ber  9^egierung  jurüdtreten.  ^ie  9^cgierung 
9Zapoleon6  III.  ipar  ja  eine  33olf6regierung;  benn  mit  ungel)eurer 
9Hajorität  \)at  in  allgemeiner  Slbftimmung  bas  fran5öfifd)e  53ol!  bafür 
entfdjiebeU;  il)n  erft  jum  '^ßräfibenten,  bann  jum  S^aifer  ju  mad)en. 
Slber  fie  toar  gleidjjeitig  eine^  militärifdje  9^egierung.  2Benn  bae 
33ol!  nid)t  fo  geftimmt  l)ätte,  pielleid)t  Ijätte  SZapoleon  III.  fid)  bod) 
5um  S^aifer  gemacht,  u>eil  er  eben  bie  ^rmee  t)inter  fid)  l)atte,  tpeil  bie 
^  Slrmee  an  il)re  SZieberlagen  Pon  1813  unb  15  nod)  nid)t  enbgültig 
glauben  wollte  unb  aud)  nic^t  enbgültig  ju  glauben  braud)te,  meil  in 

*)  ^ran!rcid)  ^at  uns  bcfiegt,  aber  bie  Situation  ift  bod;  eine  anberc  gc- 
tporbcn,  ab  id)  fie  oben  ausgemalt  ^abe,  benn  fd)Ue^{id)  t)aben  uns  nid)t  bie 
^canjofen  befiegt,  fonbern  ein  Söeltbunb,  in  bem  bie  ^tan^o\cn  nur  ein  22litgUeb 
loacen,  unb  bet  6ieg  beftanb  nid;t  in  einer  Stiebertoerfung;  fonbern  in  einem 
Sluöbauern,  bas  einem  SJeil  ber  beutfc()en  ^eeresma^jt  unerträglid)  tpurbe  unb 
i|)n  äut  Sl^euterei  trieb,  ^nfolgebeffen  Ijat  auö)  ber  32^arfc^aU  ^od^,  fo  grofe  fein 
2lnfe^)en  ift,  bod)  nic^t  bie  Slutorität,  um  bie  ^arlament6t?ecfaffung  umäumerfen. 
®a  fommt  ^inju,  ba^  bie  Slrmce  fe()r  perringert  tperben  mirb. 


^ü6  bcut\d)C  Offi^icrEorpö 


i{)c  nod)  eine  foId)c  ©ctpalt  tpar,  ba^  \k  t)offcn  konnte,  tDcnn  toicber 
ein  921ann,  ber  ganj  mit  it)rem  ©eift  einig  tpar,  an  bec  6pi^e  Jran!- 
reid?6  ftänbe,  bafe  jie  mit  it)m  regieren  unb  ben  el)renpoUen  '^^la^, 
ber  it)r  gebüt)rt  in  ber  Orbnung  ber  Gtänbe,  einnef)men  tt>ürbe.  60 
ift  es  ja  aud)  gekommen»  Sunäd)[t  errparb  bie  2lrmee  im  ^rimfrieg, 
bann  in  bem  italieni[d)en  1859,  toenn  aud)  nid)t  fet)r  großartige,  fo 
bod)  neue  et)renpoUe  0iege,  bis  fie  1870  jufammenbrac^. 
Die  Armee  9Zun  Übertragen  roir  bae  einmal  auf  ^eut[d)Ianb-^reußen^ 
t  Dcutidjianö  0^^^^^  parlamentarifdjeö  9^egiment  por  unb  neJ)men, 

tpen  6ie  tPoUen  aus  bem  2lbgeorbnetenl)au6  ober  9^eid)6tag  unb 
la((en  it)n  bei  uns  ^riegsminifter  fein»  2öer  auö)  nur  bie  geringfte 
5üt)lung  mit  unferem  Offijierforpö  unb  unferer  ©eneralität  ^at, 
tpeife,  bafe  bas  eine  llnmöglid)!eit  ift,  baß  unfere  2(rmee  aud)  erft  ein 
0eban  pon  ber  anberen  0eite  erlebt  l)aben  müßte,  um  bas  über  fid) 
ergel)en  ju  la((en»  3öer  ift  bie  Slrmee?  ^ie  ^rmee  beftet)t  aus  brei 
Steilen:  aus  ben  33eruf6jolbaten,  bie  il)r  <£eben  bem  3Baffenbienft 
geroibmet  ^aben,  bas  finb  bie  Offijiere;  aus  jtpei  gal)rgängen  bes 
ganzen  Nolles,  fortu)äl)renb  u>ed)(elnb,  bae  finb  bie  2Kannfd)aften; 
unb  aus  bem  Xlnteroffi5ier!orp8,  bas  5ipifd)en  beiben  eine  22littel- 
ftellung  einnimmt,  ^en  ©eijt  ber  Slrmee  beftimmt  natürlid)  nid)t 
ber  tped)felnbe  2:eil,  fonbern  ber  bauernbe,  bae  OffijierforpS;  bae 
bie  23]annf(^aft  in  feinem  ©eifte  erjiel^t  unb  permöge  bee  ^$>i(5iplinar- 
gefe^eö  in  (einem  ©eifte  regiert, 

33erfen!en  toir  uns  ettpas  in  ben  ©eift  bes  Offijierforps,  toie  er 
bei  uns  [d)on  feit  3a()rl)unberten  lebt  unb  früt)er  auc^  in  allen  anberen 
romanifd)-germanifd)en  Staaten  lebenbig  toar,  ^ie  ftel)enben  Slrmeen 
finb  gebilbet  tporben  bei  uns  im  17,  gat)rl)unbert;  in  23ranbenburg- 
^reußen  burc^  ben  ©roßen  S^urfürften,  ber  eine  9^eil)e  jerfplitterter 
£anbfd)aften  geerbt  l)atte,  Pon  '^Preußen  bis  jum  9^t)ein,  unb  nun 
einen  0iaat  errid)tete  permöge  eines  einl)eitlid)en  ^Beamtentums 
unb  einer  einl)eitlid)en  Slrmee»  2lud)  feinem  6ol)n;  JJriebrid)  3!öil^elm  I. 
unb  5ti^^fi4)  bem  ©roßen  bienten  bie  Offiziere  rpie  bie  3]lannfd)aften 
n\d}t  als  bem  £anbe6t)errn,  fonbern  als  ilprem  ^rieg6t)errn,  (^6  Jommt 
babei  nid)t  barauf  an,  ob  einer  ^reuße  ober  33ranbenburger  ober  Pom- 
mer ober  aus  fonft  einer  £anbfd)aft  ift,  er  braud)t  gar  nid)t  einmal 
ein  ^eutfd)er  ju  fein,  fonbern  er  tritt  in  ben  ^ienft  irgenbeines  großen 
5^rieg6t)errn,  in  biefem  galle  bes  branbenburgifd)-preußifd)en,  unb 
tt)ibmet  fid)  il)m  burd)  ein  ^reugelöbnis,  il)m,  nid)t  bem  0taat  Qum 
0taat  l)at  ber  (Solbat  bes  17,  unb  18,  3al)rl)unbert8  nur  eine  mittel- 
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bare  33e3ief)ung;  tDcil  nämlid)  fein  ^rieg6{)err  aud)  ber  öouperän 

biefer  ober  jener  £anb(d)aft  i\t  Slber  ber,  bem  bie  Slrmee  bient,  bas 

ift  ber,  bem  fie  bie  Streue  ge(d)tDoren  \)at,  unb  toae  er  aud>  immer  für 

politifc^e  Siele  perfolge,  bie  gel)en  bie  Slrmee  nid)ts  an,  sDiefen  perfön- 

licl)en  S^riegöbienft  toirb  man  nod)  beffer  t)erftet)en,  toenn  man  il?n 

nod)  tpeiter  burd)  bie  ga^rl)unberte  ber  beutjdjen  ©e[d)id)te  perfolgt. 

2öir  !önnen  5urii(fgel)en  bie  in  bie  Hrjeiten,  roo  uns  €äfar  unb  S:acitu6  (5ermanUcf?e  <5e- 

fd)ilbern,  ba^  ber  beutjd^e  gürft  umgeben  ift  pon  einem  ©efolge  be-  ^oiQ?*'»^*  ""^ 

fonberö  tapferer  Krieger,  bie  il?n  in  bie  6d)lad)t  begleiten,  bei  benen 

baö  ©efe^  gilt,  ba^  es  bie  größte  0d)anbe  ift,  aus  ber  6cl)lac|)t  jurüd- 

äu!el)ren,  menn  ber  Jürft  gefallen  ift.   ^ae  ©efolge  !ämpft  für  ben 

JJürften,  ber  Jürft  für  ben  6ieg.   ^Diefes  eigentümliche  ^riegertreu- 

perl)ältnis,  bas  roir  übrigens  nicl)t  blo^  bei  ben  ©ermanen,  fonbern 

aud)  bei  anberen  95öl!ern,     33.  aud)  bei  ben  Sapanern  finben,  bei 

ben  9^ömern  unb  ©ried)en  aber  nid;t,  toenigftenö  nic^t  in  biefer  Slrt, 

bas  ift  ber  2lu6gang6pun!t  bes  mittelalterlict)en  0taat&  getporben. 

^iefe  ©efolgfd)aft,  bie  bem  dürften  5U  perfönlid)er,  unperbrüd)lid)er 

Streue  fic^  perpflict)tet  l)at  (in  pace  decus,  in  bello  praesidium),  ber 

als  le^teö  unb  t)öd)fte6  ©efe^  gilt,  bie  ^reue  ju  l)alten,  pflan?^t  ibren 

©eift  fort,    ^ae  33erl)ältni6  toirb  im  QUittelalter  t)inübergeleitet  in 

bae  35afallität6Perhältni6  ber  9^itterfd)aft  5U  il)rem  £el)n6t)errn  mit 

berfelben  Sluffaffung,  unb  es  fe^t  fid)  l)eute  fort  in  unferem  Offijier- 

Eorps.   ©er  S^önig  ift  nod)  l)eute  bas  ^aupt  feines  ©efolges;  er  ift 

ber  ^amerab  feiner  Offiziere  unb  ju  il)m  als  it)rem  S^riegs^errn  l)alten 

fie  fid),  unb  bas  ift  bas  g'^nbament  unferes  6taat6n>efen6.   gn  ber 

preugifd)en  35erfaffung  ftel)t  nur,  ber  S^önig  fül)re  ben  Oberbefet)l 

über  bae  §eer,  unb  ebenfo  ftel)t  es  in  ber  beutfd)en  9leid)6Perfaffung. 

gd)  lajfe  l)ier  aus  bie  ^omplijierung,  bie  eintritt  burd)  bie  ©igenfd)aft 

$Deutf4)lanb6  als  33unbe6ftaat,  toie  tpeit  ber  ^aifer  5^rieg6l)err  aud) 

ber  kleineren  Kontingente  feit  1867  getPorben  ift.   gd)  l)abe  barüber 

in  ben  '5preu^ifd)en  gahrbüd)ern  (92^aiheft  1913)  einen  Sluffa^  per- 

öffentlid)t;  toer  fid)  nät)er  barüber  informieren  n>ill,  mag  es  bort 

nacl)lefen. 

3}^ad)en  tPir  uns  für  je^t  Elar,  bafe  ein  33erl)ältni6  exiftiert,  bas 
jtpar  in  feinem  35erfaffung6paragrap^en  irgenbmie  formuliert  ift, 
aber  bod)  bie  ftärffte  ©en>alt  ift,  bie  wix  im  ganjen  ©eutfd)en  9teid) 
überhaupt  ^aben,  un5erbred)lid)  pon  innen  t)erau6,  pon  aufe^en  u)äre 
fie  nur  ju  jerbrec^en  burd)  bie  allerfurc^tbarfte  ber  Qtieberlagen.  ga, 
fclbft  bie  furd)tbarfte  ber  9Zieberlagen  t)at  es  ja  überftanben.  ©er 
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^önig  pon  ^rcugcn,  als  er  bei  3ena  unb  9Iucrftcbt  bcficgt  tpurbc, 
konnte  flict)cn  bis  in  bic  k^te  6tübt  feines  9ldö)<^6,  bis  nad)  92ZemeI: 
S^önig  pon  ^reugen  unb  5^t:ieg6f)err  blieb  er  bod).  6ein  33olf  peret)rte 
in  i^m  ben  angeftammten  S^önig,  unb  feine  Slrmee  in  ben  üeinen 
9^eften,  bie  nod)  ba  geblieben  tparen,  l)ielt  5U  il)m,  unb  aus  \\)t  ift 
burd)  bae  ©enie  0d?arnl)orft6  unb  ©neifenaus  bie  neue  Strmee  ge- 
bilbet  tporbcn,  inbem  bie  ganje  3ungmannfd)aft  bes  Raubes  bcm 
OffijierEorpö  jur  militärifd)en  ^rjieljung  übergeben  tpurbe, 

Q3ergleid)en  wk  einmal,  tpeld)e  unmittelbaren  fjolgen  ee  aud) 
für  bie  5^riegfül)rung  l)aben  !ann,  ob  ein  fold)eö  2^reu-33erl)ältni6 
5ipifd)en  {Jürft  unb  55ol!  ejciftiert  ober  nid)t,  2llö  bie  'Stan^o\(^n  1870 
in  ben  großen  0d)lad)ten  bei  93^e^  gefd)lagen  toaren,  unb  bie  ^Bajainc- 
fd)e  Slrmee  nacf)  92^e^  l)ineingett>orfen  tpar,  ba  fal)en  9Zapoleon  unb 
ber  92lartd)all  22^ac  92^a|)on  tooljl  ein,  bafe  es  bas  rid)tigfte  fei,  mit  bet 
anberen  geretteten  §älfte  ber  2(rmee  naö)  ^ariö  jurücfjuge^en. 
Söäre  bie  Slrmee  nad)  "^paris  jurücfgegangen,  bann  ift  eigentlich)  nid)t 
ab3ufet)en,  wW  toir  Jrantreid),  tpenigftens  fo  pollftänbig,  tpie  loir  es 
nacl)^er  gefet)en  l)aben,  Ratten  befiegen  !önnen.  (Sö  !am  aber  anbers 
burd)  bie  S^aiferin  unb  bie  9legierung  in  '^ßaris,  bie  flel)entlic()  baten, 
nid)t  md}  ^arie  ju  get)en;  benn  toenn  ber  S^aifer  fo  meit  jurüc!- 
xvc\ö)cn  müffe,  bann  fei  bie  ^teoolution  fid)er  unb  bas  S^aifertum 
perloren,  unb  baraufl)in,  aus  biefem  innerpolitifd)en  ©runbe,  na^m 
bie  2lrmee  bie  9tid)tung  nad)  SZorben,  in  ber  Hoffnung,  pon  bort  aus 
QBajaine  in  92^e^  ju  §ilfe  ju  !ommen,  6ie  tourbe  \iatt  beffen  pon  ber 
beutfcl)en  Slrmee  befiegt  unb  bis  auf  ben  legten  22lann  gefangen 
genommen,  3öenn  biefe  bei  6eban  gefangene  Slrmee  in  <^3ari6  jur 
^erteibigung  geblieben  tpäre,  Ratten  loir  bie  0tabt  nid)t  einfd)liefeen 
fönnen.  $Der  ©runb  ber  pölligen  fran3öfifd)en  9lieberlage  alfo  roar, 
bag  Q^apoleon  lein  fid)ere5  33erl)ältni6  5U  feinem  ^ol£  l)atte,  toie  ja  auä) 
fd)on  SZapoleon  I.  barüber  geftürjt  ift,  ba^  in  bem  2lugenblic!,  ipo 
bie  93erbünbeten  in  ^ariö  einbogen,  feine  2Karfd)älle  Pon  it)m  ab- 
fielen, SBeber  bie  Öfterreid)er,  noc^  bie  ^reu^en,  nod)  bie  9^uffen 
u>aren  pon  il)rem  §errfd)er  abgefallen,  als  ber  ^cinb  bie  ^aupt\tabt 
genommen  l)atte.  ^iefe  QBejie^ung  bes  ^ol!e6  jum  angeftammten 
§errfd)er  l)at  nun  i^tc  t)öd)fte  ^otenj  in  ber  Q3e5iel)ung  bes  Offijicr- 
forps  jum  0ouperän  in  feiner  (^igenfc^aft  ale  5^rieg6l)err.  2öir  l)aben 
ja  ben  3=all,  ba^  biefe  SBejie^ung  grunbfä^lid)  gelodert  roerben  follte, 
in  unferer  ©efc^id)te  tatfäd)lic^  gehabt,  3m  ga^re  1848  befc()lofe  tae 
Parlament,  bas  in  fjranifurt  bie  neue  33erfaffung  5U  fcl)affen  befliffen 
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wat,  ba^  alle  ^unbceEontingcntc  bcm  9lcict)6Pcctt>c{cr  I)ulbigcn  folltcn» 
9^eic^6PcriDefer  rpar  bct  ^^^c^OQ  got)ann  pon  Öftccccid);  al(o  auö) 
bic  prcu^ifctjc  2lrmcc  follte  bcm  ^t^^ct^o^  I>ult)igen»  2öeld)e  ecftaun- 
üc()e  93ccfcnnung  bc6  "^pccufeentums  t 

gn  S^önigsbecg  Bommanbicrtc  ein  ©raf  ^o^na,  0d)tx>iegcrfo()n  du  ptcuMcfic 
6d)arnt)orft6;  in  6tcttin  !ommanbicrtc  bec  ©cncral  von  Sörangel,  ^'^^^  ^^^^ 
bcc  fc^)on  als  23iäl)rigec  1814  ein  ^ürafficrregimcnt  füt)rte.  ^(ö  er 
an  5em  Hnglüdstage  t>on  53aud?amp6-(Stoge6  (14.  'S^btmr)  rings 
eingefc()loffen  fd)ien  unb  ber  franjöfifd^e  ^^Parlamentär,  ber  i^^n  jur 
Übergabe  aufforberte,  {ic^  I)erau6na5)ni,  birett  bie  92^annfd)aft  an- 
5ufpred)en,  rief  Sörangel  {einem  3!öad)tmeifter  511:  „6cj)ie6  it)n  totl" 
na^)m  bas  5legiment  jufammen  unb  brac^  bur^.  3n  SKünfter  !om- 
manbierte  ©raf  ©röben,  ber  1812,  als  bie  "^Jreufeen  mit  ben  Jtanjofen 
gegen  bie  9luffen  sief^en  mußten,  5U  benjenigen  ge^)ört  ^attc,  bie  beim 
5lbfd)iebnel)men  ©neifenau  3ugerufen  Ratten,  er  foUe  an  bie  6pi^e 
ber  <;patrioten  treten,  bamit  „§ermann  in  feinen  (in!eln  lebe!"  3n 
^Breslau  !ommanbierte  ©raf  23ranbenburg,  ber  in  ber  9Zeujat)r6nad)t 
1814  alö  (Srfter  ben  9tl)ein  überfd)ritten  l)atte.  ©iefe  £eute  follten 
bem  t)om  '^Parlament  als  9^eid)6Perti)efer  eingelegten  öfterreid)ifc^en 
^r5t)er5og  l)ulbigen?  2Ba6  tpar  bas  für  ein  33erftänbni6  für  bas  3öefen 
ber  preufeifd)en  Slrmee,  in  ber  nod)  bie  0ieger  von  1813  lebten!  Hnb 
tpenn  je^t  bie  2:räger  bes  (^ifernen  S^reujes  t>on  1870  in  ber  SIrmee 
aUmäI)lid)  auefterben,  ber  ©ei(t  lebt  meiter.  ^0  ift  fd)led)tt)in  unmöglic|), 
bafe  eine  fold)e  ^rmee  fid)  von  i^rer  ^ergangent)eit  losreißt  unb  fie 
perleugnet.  Qin  biefem  '5'ii\cn  branben  alle  3Bogen  pergebenö.  Söeber 
läfet  fid)  bie  preufeifdje  ^rmee  Pon  il)rem  S^önig,  nod)  ber  ^önig  Pon 
feiner  Slrmee  losreißen.  3!öie  fel)r  irren  fic^)  jene  6taat6red)t6lel;rer, 
bie  ba  glauben,  bas  €>taat$>kbcn  aus  ben  ^aragrapl)en  ber  ^erfaffung 
ablefen  5U  fönnen!  2öie  bie  lebenbigen  Gräfte  bes  "^^arlaments  in 
ben  '^Parteien  ftecEen,  Pon  benen  in  ber  33erfaffung  !ein  SBort  ju  finben 
ift,  fo  berul)t  bas  3öefen  bes  S^onigtume  nid)t  in  ben  fjunftionen,  bie 
il)m  bie  35erfaffung  jumeift,  fonbern  in  Gräften,  bie  ipeit  jenfeitö 
aller  formalen  ^^ec^tsfä^e  in  ben  3at)rtaufenben  wurzeln,  in  ben 
23e5ie^ungen  jum  §eer. 

9teben  bem  Offijierforps  fte^t  bas  ^Beamtentum.    ^e>  ift  jtpar  Oos 
nid)t  fo  unmittelbares  gnftrument  ber  2Had)t  toie  bie  Slrmee,  aber  »ea»"*«"*"»" 
bod)  gnftrument  für  bie  Slusübung  ber  22lacl)t.   ^as  ^Beamtentum, 
bas  bem  S^önig  ebenfo  gel)orc()t  toie  bie  ^rmee,  bas  feinen  Organismus 
über  bas  gefamte  33ol!  ausbreitet,  perlegt  am  legten  (Snbe  jebe  poli-\ 
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tifd)c  (Sntfd)cit)ung  in  bic  §anb  bc6  S^önigtume«  3Bic  bo!trinäc  mufe 
man  fein,  bavot  bie  2tugcn  ju  perfd)Hcfeen !  ^ann  bagcgcn  bie  2Kad)t, 
bk  bic  92^a[fen  in  fid)  tragen,  auf!ommcn?  Jrcilid)  aucf)  {?icr  i(t  92lad)t, 
0«  Rei(f?sto9  unb  \k  \\i  nid)t  5U  r>crad)tcn»  Slbcc  bicfe  9Kad)t;  bic  im  9^ci(f)6tag 

it)rcm  2(uöbrucf  fommt,  ift  nid)t  cinl)citlid).  6ic  ift  if)rcr  Statut  nad[), 
tpic  tpir  fd)on  gcfcl)cn  ^aben,  gcfpaltcn.  SBic  {jaben  im  ^S>cutfct)en 
9ld«i)6tag  jur  3^it  nid)t  tpcnigcr  als  ficbcn  fJt^aEtioncn,  bie  alle  bas 
ponti(d)c  Siel  von  einem  be[onberen  ©e(id)t6puntt  aus  anfe{)en, 
unb  von  benen  jebe  es  fic^  überlegen  fann,  ob  fie  fd)IiefelicJ)  i^r  S'wl 
nid)t  beffer  erreid)t;  inbem  fie  fic^  mit  ber  9tegierung  !oaliert  unb 
burd)  (Sntgegenlommen  unb  ^ompromiffe  iljre  5^^unbfd;aft  getpinnt, 
al6  tpenn  fie  fic^  bemüt)t,  felber  bae  6teuerruber  in  bie  §anb  ju  be- 
fommen.  3öenn  tpir  bas  alles  jufammenl) alten,  fo  fet)en  6ie,  bafe 
von  einem  §inübergleiten  in  eine  parlamentarifd)e  9^egierung  bei 
uns,  tpeber  im  peftimiftifd)en  noc^  im  optimiftifd)en  6inne,  bie  9^ebe 
fein  fann»  0onbern,  fotoeit  93)enfd)enaugen  poraus^ufeljen  vermögen, 
tDerben  tpir  in  ^eutfc^lanb  ein  bualiftifd)e5  ^tegierungefpftem  be- 
l)alten,  für  bas  tPir  ja  nun  auä)  bae  gro^e  tDeltt)iftorifd)e  35orbilb  ge- 
funben  ^aben,  nämlic^  in  9tom.  (Sö  ift  burd)au6  nid)t  notroenbig, 
ba^  fi($  fc^liefelic^  aus  bem  etpigen  0treit  um  bie  ^ac^t  eine  '53artei 
als  0iegerin  (herausarbeite,  fonbern  es  !ann  gefd?et)en,  ba^  in  fielen 
ga()rl)unberten  eipigen  Söiberftreits  bod)  immer  tpieber  ein  ©ic^- 
t>erftel)en  gefunben  tpirb,  eine  §armonie,  bei  ber  balb  bie  eine,  halb 
bie  anbere  2^ad)t  me^r  im  ^orbergrunb  ftel)en  mag,  aber  bie  le^te 
^ntfcl)eibun5,  roer  regiert,  niemals  getroffen  tokb,  ^s  gibt  besl)alb 
aud)  leine  prin5ipielle  ©renje,  bis  wo^'in  ber  parlamentarifdpe  (^influfe 
ge^en  barf,  ober  umge!et)rt;  fonbern  bas  ift  immer  nur  eine  pra(- 
tifc^e  ^i^age  oon  JJall  5U  JJalL  53on  33eginn  bes  9^ei4>stags  an  xvat 
ftets  6treit  unb  ftets  bie  Steigung,  möglic^ft  oiel  oon  ber  92^ad)t  für 
bie  eine  ober  für  bie  anbere  6eite  ju  erraffen,  unb  immer  roieber  f)at 
man  eingefet)en,  bafe  man  fid)  beffer  perträgt  als  fcl)lägt.  Ss  ift  aud) 
falfd),  5U  meinen,  bafe  ettt>a  bie  heutige  Stegierung  bem  9teid)stag 
Bismatd  unö  met)r  nad^Qäbc,  als  es  feinerjeit  23ismar(f  getan  l)at.  93ismar(f  l)at 
5cr  ntimag  ungeheure  2Kacf)t,  bie  ber  9^eid)6tag  ausübt,  poU  anerkannt  unb 
aner!ennen  müffen*  Qtamentlid)  ^aben  ja  bie  "^^arlamente  immer 
bas  eine  groge  Snftrument  in  ber  §anb,  bie  ©elbbetoilligung,  unb 
in  biefem  '^puntte  ^at  33ismarcE  bie  allergrößten  S^onjeffionen  machen 
müffem  ^Is  voit  bas  6d)u^5ollfpftem  einführten,  ba  bvad}U  bas  bem 
9teid)  fo  piel  ©elb  ein,  baß  es  auf  lange  3^it  finanziell  unabhängig 
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gctpcfcn  toärc.  Qiue  tPirtfd)aftUd)cn,  ntd)t  aus  finanjicUcn  ©rünbcn 
tpar  bk  92^e^rl)cit  bes  9^cid)6tag5  bafür.  ^ber  bamit  bic  9^cgtcrung 
nic^t  unabhängig  tpürbe,  tpurbe  bic  S^Iaufcl  JJ^^anfenftein  crfunbcn, 
bic  bcftimmtC;  ba^  bas  ©elb,  bas  cinfommc,  über  eine  beftimmte 
6umme  I)inau6  nid)t  in  ber  9teid)6Baffe  bleiben  bürfe,  fonbern  an  bie 
(Einjelftaaten  perteilt  roerben  müffe,  bamit  ber  9teid)5tag  es  immer 
neu  ju  betpüligen  I)ätte«  Hnb  als  ber  6d)u^5oU  fpäter  erhöf)t  tDurbe 
unb  nod)  piel  me^r  ©elb  einfam,  ba  tpar  bie  ^mö)t  nod)  piel  größer, 
bie  9tegierung  mod)te  ju  unabhängig  toerben,  unb  es  tpurbe  befd)Iof(en, 
in  "Sprengen  ein  ©efe^  ju  geben  (Sejc  §uene),  ba^  aud)  bie  preu^ifd)e 
9legierung  bas  i^c  ^ufUe^enbe  ©elb  nid)t  behalten  bürfe,  fonbern  es 
mufete  an  bie  Streife  perteilt  oerben,  8u  biefem  Qwcdc  tPurbe  in 
einer  tpal)rl)aft  grotesEen  Söeife  0eelen5al)l  unb  Ouabratmeilenjat)! 
ber  Greife  miteinanber  multiplijiert  unb  nad)  biefem  feften  öc^lüffel 
ber  Ertrag  jährlich  perteilt«  22^anche  5^reife  brauchten  bas  ©elb  gar 
nid)t,  fonbern  bauten  für  i^re  £anbräte  prächtige  ^ienfttPol)nungen 
bapon.  ^ber  ber  Stoec!,  bie  22lad)t  ber  ©elbbeipitligung  für  bie  9^eid)6- 
tagöfraEtionen  ju  erhalten,  tPurbe  erreicht,  unb  ^ismard  mu^te  fiel) 
bem  untertoerfen*  ^as  9^eid>  rourbe  !ünftlich  in  ©elbnot  perfekt, 
bamit  ber  9leid)6tag  ben  S^nopf  auf  bem  23eutel  i^aitc  unb  immer  roieber 
feine  33etpilligung  machen  mugte,  9latürlid?,  ber  geniale  (^rfinber 
biefes  6pftem6  tpar  ber  fjül)rer  bes  S^ntrums,  2öinbtt)orft, 

gm  übrigen  vombc  toomöglid)  gar  !ein  ©elb  betpilligt.  ©teuer- 
porlagen  tpie  baö  S^abaEmonopol,  bae  33rannttpeinmonopol  u\w* 
tpurben  immer  tpieber  pom  ^^eic^stag  abgelehnt,  3Ba6  fiel)  barin 
geänbert  ^at,  unb  tporüber  je^t  bie  £eute  Hagen,  ift,  bafe  ber  9teid?6tag 
fic{)  felber  (Steuern  auöbenft,  Unjtpeifelhaft  \)at  er  babei  bereits 
fd)tpere  JJe^ler  gemacht  (5al)t!artenfteuer,  ©runbipertjutpachöfteuer), 
aber  prinzipiell  ift  es  für  bae  9teid)  ein  Jortfc^ritt,  toenn  ber  9^eid)6tag 
nicht  blofe  immer  steuern  ablehnt,  fonbern,  tpenn  er  getpiffe  steuern 
nicht  rpill,  anbere  bafür  an  »bie  6telle  fe^t«  Hnb  ba  lommen  bie  Silage- 
tpeiber  unb  pergiefeen  6tröme  pon  S^ränen,  bafe  nun  ber  ^arlamenta-  Jicutigc  sinan^' 
riömuö  ge!ommen  fei,  meil  t)er  9^eich6tag  bem  93unbe6rat  steuern  RcJ^stagcs 
aufoltropiere»  geh  laffe  mir  Pom  6tanbpun!t  bes  9^eich6,  ber  tpirt- 
jchaftlichcn  gutunft  unb  ©efunbung  ber  ginanjen  es  gern  gefallen, 
bafe  ber  9teich6tag  bie  steuern  macht,  toenn  ihm  bie,  bie  bie  9tegie- 
rung  porfchlägt,  nicht  paffen,  3ch  bin  fogar  feft  überjeugt,  ba^  ber 
9^et^6tag  bie  6teuerporlagen  in  biefem  gahr  (1913)  fachlich  fehr 
ipefcntlid^  perbeffert  h<it.  Ilm  fo  lieber  ernenne  ich      ^^6  ^ad^t 
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eine  t)utd)au5  bcrcd)tigtc  unb  C6  !ann  feinen  ungei:ed)teren  33or- 
rDUcf  geben,  als  einen  9leic|)6tag,  ber  ber  9^egierung  bie  getoaltigc 
Slrmeeperftärfung  unb  bie  baju  ♦get)örige  getodtige  0teuerbelaftung 
betpilligt  \)at,  bie  ber  einzelne  pielfac^  l)art  empfinben  toirb,  ju  be- 
(djulbigen,  er  treibe  92^ad)tpoliti!  unb  ftrebe  ju  einer  parlamentarifd)en 
9legierung,  ^ie  Vorgänge  ber  legten  3Bod)en  (Suni  bis  3uU  1913) 
bejeugen  uns  nur  toieber  pon  neuem,  tpie  gefunb  unb  !räftig  bas 
bualiftifd)e  6i)j'tem  bei  uns  arbeitet, 

llnfere  33etrad)tung,  ob  an5unet)men  fei,  bafe  ©eutfd)Ianb  mit 
ber  Seit  5um  parlamentarifd)en  6pftem  t)inübergleiten  iperbe,  leitet 
uns  über  ju  ber  anberen  5rage  nac^  ben  befonberen  33or3ügen  ober 
3lac{)teilen  bee  einen  unb  anberen  9^egierung6(i)ftem6.  ©ie  ^taQc  ift 
ja  nid?t  ibentifd)  mit  jener  anberen,  ob  anjunetjmen  ift,  ba^  roir 
von  bem  einen  0pftem  ju  bem  anberen  überge()em  ^6  !önnte 
ein  Übergang  jum  0c^lecj)teren,  lönnte  aud)  ein  Übergang  jum 
33efferen  fein, 

s^möcftcn  öcs  6e|>en  toir  erft  einmal  auf  geroiffe  6d)U)äd)en  unferes  beutfd)en 
^"ältems^"  0pftem6,  ift  bas  (^rfte,  bafe  ben  "parteien,  ba  fie  nur  bie  9^egierung 
fontrollieren,  aber  fie  nid)t  felbft  füt)ren,  leid)t  bas  Polle  ©efüt)l  ber 
33erantit)ortung  abgel)t,  gnfolgebeffen  Ijatte  ^5)eutfc^lanb  bis  auf 
unfere  S:age  eine  überaus  fd)led?te  Ji^^^nSP^^li^i^»  ^'^^  t)aben  es  ja 
'  fertig  gebradjt,  in  40iä5>rigem  5'^ieben  5000  32)illionen  92^arf  0d)ulben 
5U  mad)en,  tpeil  ber  9^eid)6tag  fid)  nicl)t  entf($lie^en  fonnte  aus  9^üc!- 
fid)t  auf  bie  lieben  2öäl)ler,  bie  ungern  3at)len,  im  red)ten  Slugenblic! 
bie  notmenbigen  6teuern  ju  beroilligen.  gm  gal)re  1909  bered)nete 
ber  5tationalö!ohom  "^rofeffor  6d)an5  in  SBürjburg,  ba^,  menn  man 
im  3al)re  1877  nur  70  92lillionen  92^ar!  betpilligt  ^ätte  (etrpa  bie  33ier- 
fteuer,  roie  fie  l?eute  ejciftiert),  bas  ^eid)  fd)ulbenfrei  fein  mürbe. 
3lun  ^aben  toir  an  Siefen  unb  Slmortifation  jä^rlid)  an  200  SKillionen 
mel)r  aufzubringen  als  fonft  nötig  roäre.  3n  biefem  fünfte  ift  ja 
nun  gerabe  je^t  eine  tDetentlid)e  93efferung  ju  beridjten,  ^er  9^eic()ö- 
tag  l)at  fid)  in  biefem  3al)r  enblid)  entfd)loffen,  ben  0a^  auf  aufteilen: 
^eine  Sluegaben  ot)ne  ^edung,  unb  t)at  bamit  etmas  geleiftet,  u?aö 
feiner  feiner  53orgänger  jemals  fertig  gebrad)t  l)at  —  gerabe  ber 
9lei4)6tag  mit  ben  110  öojialbemof raten  t  Söas  rpurben  bie  "Patrioten 
alle  blafe,  als  im  ^chvmt  1912  biefes  3Bat)lrefultat  befannt  tpurbe! 
3d)  barf  tDol)l  fagen,  ba^  ic^  mid)  nid)t  fo  l)abe  täufc^en  laffen,  2Der 
es  rpill,  mag  ee  nad)lefen  in  ben  ^reu^ifd)en  3<i^^bücl)ern,  rpo  lä) 
bamalö  fcl)on  gefcj)rieben  l)abe,  ber  neue  9^eid>6tag  l)abe  eine  fo  günftige 

106 


35crärgccung 


Sufammcnfc^ung,  tute  tpir  fic  nod?  gar  md)t  erlebt  Ratten,'  unb  tpie 
fie  93i6marcf  niemals  befd)ieben  getpefen  feu  C>iefe  optimiftifd)e  Sluf- 
faffung  ift  beute  burd)  bie  (Sreigniffe  beftättgt»  ^ie  Parteien  finb 
je^t  alle  mef)r  ober  tpeniger  in  bie  6teUung  eingerüdt,  bie  35orlagen 
ber  9tegierung  fac^üd)  ju  prüfen  unb  if)re  ^ntfd)eibung  legten  (gnbeö 
nid)t  au6fd)IiefeHd)  Pom  Partei-  unb  J^^altionsintereffe,  fonbern  aud) 
unter  33erüc!fid)tigung  beö  0taat6tt>ot)le6  3U  finbem  9tid)t6beftou)eniger 
bleibt  bie  prinzipielle  ©efat)r;  ba^  bas  33erantu)ortung6gefüt)l  ber 
9leid)6boten  ju  fd)U)ad)  ift,  beftet)en,  3Bir  tpiffen  ja  nid)t,  ob  bie  je^ige 
Stimmung  anl)ält,  ob  ber  9^eid)6tag  nicl)t  einmal  in  ben  alten  5el)ler 
^urücffallen  toirb.  9Iatur  ber  C>inge  leitet  eigentlid)  barauf  ^in  — 
ber  9teid)6tag  t)ängt  einmal  pon  ben  2öät)lern  ab,  ift  berufen,  bie  9te- 
gierung  ju  fritifieren,  aber  niö)t  fie  ju  fül)ren,  unb  bas  fcf)tpäd)t  bas 
';pflic()tgefül)l  bem  Staate  gegenüber  ab, 

^ng  t)termit  l)ängt  ber  jtoeite  9tad)teil  unferes  Q^egierungöfpftems 
jufammen,  nämlict)  bie  ftetö  perärgerte  ^olBöftimmung,  tpeil  niemanb 
fo  ganj  befriebigt  ift,  fonbern  immer  S^ompromiffe  gefd)loffen  tperben 
müffen,  bie  immer  auf  beiben  Seiten  eine  getoiffe  331i^ftimmung 
l)interlaffen,  gm  \S*  gat)rl)unbert  fd)rieb  einmal  ein  englifdjer  Staats- 
mann, ber  brausen  angeftellt  roar  unb  pon  geit  5U  8^it  mal  in  feine 
§eimat  jurücüam:  Söenn  er  nad>  §aufe  fomme  unb  öffne  bie  klugen 
unb  fd)liefee  bie  Ol)ren,  fo  fd)eine  it)m  bas  £anb  in  ber  f(^önften  33lüte» 
„Sd)lie^e  id)  aber  meine  QiuQcn  unb  offne  meine  Cl)ren,  fo  t)öre  id), 
bag  (gnglanb  bae>  elenbefte  2anb  auf  ber  ganjen  SBelt  ift/'  So  ungefähr 
l)ätte  feit  Pillen  Sal)ren  man  aud)  tPol)l  in  ^eutfd)lanb  urteilen  können. 
^Die  ganj  Qtaioen  tröften  fid)  bamit,  es  fei  erft  fo  feit  33i6marcf6  2lb- 
gang;  ju  OBiemards  Seiten,  ba  fei  man  juf rieben  getoefen;  feitbem 
aber  t)errfd)e  bie  forttPäl)renb  fteigenbe  unjufriebene  Stimmung. 
^Daran  ift  fo  piel  tpat)r,  ba^  bie  2lnt)änger  SBismards  5ufrieben  toaren, 
ober  tpenigftenö  i^re  Xln^ufriebentjeit  nid)t  laut  äußerten,  aber  befto 
unjufriebener  roaren  bie  So5ialbemoEraten,  bie  ^leriEalen  unb  bie 
{Jreifinnigen,  bie  in  ber  allerfd)ärfften  Oppofition  tparen,  ^as  i}at 
fid)  ja  nun  fel)r  au6geglid)en,  gentrum  unb  ^^^^ifi^nige  finb  in  ein 
pofitipeö  ^ert)ältni6  mit  ber  9^egierung  eingetreten;  felbft  bie  Sojial- 
bemo!raten  t)aben  fo  piel  mit  fid)  reben  laffen,  ba&  il)nen  eine  geipattige 
Oppofition  in  it)ren  eigenen  9^eil)en  baraue  eru)ad)fen  ift,  Slber  in 
bemfelben  Q3ert)ältni6,  toie  biefe  "Parteien  befd)tpid)tigt  finb,  ift  bie 
32^ifeftimmung  bei  ben  anberen  getpacl)fen,  tpät)renb  auc^  jene  boc^ 
leineötpegs  befriebigt  finb,   92lan  brummt  alfo  je^t  ringsum,  unb 
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namcntUd)  von  linfs  voxxb  ja  tagtäglid)  t)cr!ünbigt  unb  gcElagt,  bofe 
i5>cutfd)lanb  ein  jurücEgeblicbcner  <5poliäei-  unb  ^Ia(fen[taat  (ei, 
Oos  ocmoira-       33ergleid)en  vok  einmal  bae  ^Deutfdje  9teid)  mit  ben  anberen 
^^^mrT^X'  ^S)eutfd)lanb  ift  berjenige  0taat,  ber  juerft  pon  allen  euro- 

päifd)en  ©rogftaaten  bas  allgemeine,  gleid)e,  get)eime  0timmred)t, 
perbunben  mit  freiem  ^erfammlungs-  unb  55erein6red)t,  eingefül)rt 
t)at,  'Stanhcld}  t)at  bas  6timmred)t  feit  1851,  aber  oJ)ne  55erfammlung6- 
unb  35erein6red)t,  bas  erft  1871,  nad)  bem  ^turj  9tapoIeon6  III., 
eingefü|)rt  tpurbe,  ^nglanb,  gtalien,  33elgien,  §oUanb  t)aben  ^eute 
nod)  nid)t  bas  allgemeine,  gleidje  0timmred)t,  ©eutfd)lanb  ift  bas 
Sanb,  baö  bie  tr)eite[tgel)enbe  unb  in  ben  meiften  ©ebieten  frül?efte, 
organifd)e  6o3ialpoIitiE  gel)abt  \)at,  wobuxö)  für  bie  unteren  0tänbe 
eine  g=ür(orge  getroffen  ift,  bie  man  je^t  anfängt,  in  anberen  Sänbern 
einigermaßen  nad)5ual)men,  ^eut[ct)lanb  l)at  feit  unben!lid)er  geit 
bie  6d)ulpflid)t,  bie  allgemeine  33ol!6fct)ule  unb  feit  lange  ben  unent- 
geltlid)en  0cl)ulunterric^t,  ^eutfd)lanb  l)at  auc^  ein  l?öl)ere6  6d)ul- 
tpefen,  bas  es  ben  begabten  6öl)nen  fleiner  £eute  ungemein  erleichtert, 
biö  in  bie  höct)fte  93ilbung6fcl)id)t  aufjufteigen,  ^5)eutfct)lanb  l)at  bie 
bemofratifcl)fte  aller  gnftitutionen,  bemo!ratifd)er  als  bas  allgemeine  . 
2]Öal)lred)t,  bas  ift  bie  allgemeine  2öel)rpflicl)t,  bie  ben  l)5t)eren  S^laffen, 
obgleid)  fie  einige  (Erleichterungen  i}ahch,  vki  fct)tDerere  Saften  in 
rt)irtfct)aftlid)er  unb  fonftiger  ^Begie^ung  auferlegt  als  ben  breiten 
Snaffen» 

55on  biefem  0taai  b<^^aupi(^t  bie  rabüale  £inte,  bafe  er  ein  jurücf- 
gebliebener  ^laffenftaat  feil  JJ^^eilid),  manchmal  finben  bie  ^ojial- 
bemo!raten  ja  je^t  aucl)  ©utes  bei  uns;  namentlich  ^'ojialpolitif, 
bie  fie  feinerjeit  aufs  fd)ärffte  belämpft  f)^JJ>^n,  finbet  je^t  eine  getoiffe 
Slnerfennung.  Söenn  man  ihnen  porhält:  „6eit  30  Sahren  feib  ihr 
eine  große  Partei  unb  \)abi  fchlechterbings  nichts  geleiftet",  bann 
berufen  fie  fich  barauf,  baß  fie  inbirett  biefe  ^ojialpoliti!  gemacht 
haben,  eigentlich  bW  geiftigen,  Urheber  tparen,  Söie  fich  bae  auch 
perhalte,  auf  alle  ^äik  i)abzn  fie  bamit  zugegeben,  baß  biefer  0taat 
felbft  für  bie  Slnfprüche  ber  ejctremften  bemo!ratifchen  '^Partei  5lußer- 
orbentlicheö  geleiftet  h^t,  Stichtsbeftotpeniger  ift  bie  fojialbemofratifche 
"^Partei  eine  intranfigente;  intranfigent  in  bem  6inne,  baß  bie  9^e- 
gierung  fich  ^^lit  iht  über  ettpas  ^raftifches  nicht  ober  nur  ganj  aus- 
nahmstpeife  pertragen  !ann.  35iele  ftellen  fich  f^^  ^^artei 

ber  tpeitliegenben  ibealen  gutunft,  ber  man  fich  fchntttpeife  nähere, 
3öer  fich  über  fie  luftig  machen  tpill,  fann  bae  gerabc  ©egenteil  feft- 
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[teilen,  (^6  ift  von  allen  unferen  Parteien  bie  reaftionärfte,  Unfere 
geubal-^onfecpatben,  unfere  S^Ierüalen,  t)aben  ein  ungetDiJfeö, 
pecfdjtpommeneö  gbeal  im  95^ittelalter*  ^Paö  gbeal  ber  Sojialbemofratie 
liegt  nod)  piel  tpeiter  jurücf;  es  lebte  in  ben  Hrjeiten,  33ergleid)en 
rpir  einmal  bie  fjorberungen,  bie  im  (Erfurter  <5programm  geftellt 
tperben,  mit  ben  urgermanifc|)en  Suftänbem  „^ergefellfdjaftung 
ber  <5probu!tion6mittel"  —  <f^robuttion6mittel  tparen  bamalö  ©runb 
unb  33oben;  bie  ge{)örten  bem  ^ol!;  privaten  ©runb  unb  33oben 
gab  CS  nid)t.  „^irelte  ©efe^gebung  burcl)  bas  55oir  —  eine  anbere 
©efe^gebung  gab  es  niö)t  „9^ed)tfprecl)ung  burd)  bas  53olf'  —  ebenfo. 
„5öa^l  ber  9^egierung  burc^  bas  33oI!"  —  bie  J^ürften  tpurben  Pom 
93ol!e  geipä|)lt,  „Slllgemeinee  95ol!6t)eer''  —  jeber  ©ermane  tpar 
ein  Krieger,  (Entfdjeibung  über  ^rieg  unb  gerieben  burd)  bae  53olt 
5ügen  ipir  fdjliefelid)  \)\n^u,  bafe  es  !ein  ftel)enbe6  §eer  unb  ^eine 
steuern  gab,  fo  t)aben  tpir  einen  fo5ialbemoEratifcl)en  ^bcal\taatf 
ba^  bas  Erfurter  Programm  perblagt  bagegen*  3!öir  braud)en  je^t 
nid)t  me^r  fo  fel)r  nad)  bem  guBunftöftaat  ju  fud)en  unb  ^u  fragen, 
tPir  fönnen  i^n  toirBlicl)  in  ber  §iftorie  finbem  Ob  mir  it)n  bann  nod) 
einfüljren  tpollen,  ift  eine  anbere  JJ^^age,  eine  ^Jrage,  bie  ict)  bem 
einsetnen  unb  ber  gu!unft  überlaffen  tx>ilL 

"^Praftifc^  aber  entfteljt  an  biefer  0telle  bie  6c^n:>ierig!eit  für 
baö  gute  ffunEtionieren  bes  bualiftifdjen  ^^egierungefpftems,  Söenn 
alle  Parteien,  toie  es  in  biefem  Slugenblic!  bis  auf  einen  geipiffen  ©rab 
ber  if^/  bereit  finb,  über  jebe  neu  auftretenbe  ^"^t^^^^^ung  ju  oer- 
l)anbeln,  bann  ift  C6  gar  nid)t  \d}VOCX,  fo  ober  fo  eine  921ajorität  ju- 
fammen  ju  bringen,  Söenn  aber  eine  groge,  ganj  intranfigente 
•^Partei  ba  ift,  bann  !ann  es  allerbings  fe^r  fd)u?er  tperben,  ^as  finb 
Ijeute  l)öcf)ften6  nocl)  bie  6o5iaIbemotraten,  SBismarc!  l)atte  es  barin 
nod)  fel)r  oiel  fc^roerer,  (^6  gab  bamalö  nod)  bie  fogenannte  beutfcl)- 
freifinnige  <^artei  unter  ber  {Jü^rung  bes  Slbgeorbneten  (^ugen  9^id)ter, 
mit  ber  fo  gut  toie  gar  nid)t  ju  oer^anbeln  toar  (33i6marcE  l)at  einige- 
mal Q3erfud)e  gemad)t,  bie  aber  abgetoiefen  tourben);  unb  bas 
Sentrum,  beffen  §ilfe  nur  um  fel)r  ^oI)en  ^reis  ju  l)aben  tpar,  (Ss 
ift  überaus  fd)tt)er  für  Parteien,  bie  einmal  in  ber  rabüalen  Oppofition 
finb,  in  eine  pofitioe  Stellung  I)inein3urücfen, 

3d)  !ann  ba  toieber  eine  (Erinnerung  aus  meinem  eigenen  <5parla-  daprioi  mb  öie 
mentöleben  einfled)ten,  beutfd)-freifinnige  qSartei  ^atte  fid)  5rci[innigen 

gebilbet  im  ga^re  1884,  gegen  100  92litglieber  ftar!,  burd)  bie  S5er- 
cinigung  ber  alten  ffortfc()ritt6partei  mit  einer  Slbfonberung  oon  ben 
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^ZationaUibcrakn,  Dielen  t)öd)ft  bebcutenbcn  Acuten  baruntcr.  9Zun 
tpar  SBiömard  abgegangen,  (Eapripi  {ucS)te  mit  ber  £in!en  ein  befferes 
33ert)ältni6,  9^u(fen  t)atten  fd)on  in  ben  80  er  3aJ)ren  begonnen, 
bie  bro^enbe  (Stellung  gegen  uns  einjunefjmen,  bie  fie  t)eute  noö^ 
feftt)alten,  (Sö  voat  eine  gro^e  53er(tär!ung  bec  2lrmee  nottoenbig, 
unb  ba  bot  im  3at)re  1892  Caprioi  ber  £in!en  bie  ^onjeffion,  um  bie 
Jie  30  gat)re  pergeblid)  gefod)ten  Ijatte,  bie  5rx)eijäf)rige  ^5)ienft5eit. 
^aifer  ^i(|>elm  ber  2llte  t)ielt  ee  fd)Ied)terbing6  für  unmöglid),  bie 
Slrmee  auf  bem  t)ot)en  0tanb  ber  Slusbilbung  ju  t)alten  o^ne  bie 
breijä|)rige  ^ienftjeit;  barüber  wat  im  3al)re  1861  ber  ^onflift  mit 
bem  9lbgeorbneteni)aufe  au6gebrod)en.  3e^t  bot  (lapvlvi,  natürlich) 
gegen  S^ompenfation,  gegen  eine  ftar!e  (SrtDeiterung  ber  2lu6t)ebung, 
bie  ja  tpeit  t)inter  bem  jurücfbleibt,  n>a6  tt)irflid>  geleiftet  toerben  !önnte 
{auä^  J)eute  finb  tpir  nod)  immer  in  ber  Sage,  ba^  bei  tpeitem  n\ö)t 
alle  9Känner,  bie  tatfäd)lic^  geeignet  finb,  eingesogen  merben),  biefe 
^onseffion  ber  3U>eijäl)rigen  ^ienftjeit,  ^ie  33erfür3ung  ber  ^ienft- 
jeit  brad)te  alfo  !eine  Srfparniö,  fonbern  !ojtete  etioas,  unb  baraufj)in 
macj)te  bie  freifinnige  93ol!6par,tei  biefem  ^orfd)lag  Oppofition, 
92lir  fd)tpebte  bamals  fd)on  jenes  gbeat  por,  bae  ber  g=ürft  93ülort) 
für  einen  9?^oment  burd)gefül)rt  l)at  im  fogenannten  23locf,  bas  Qu- 
fammengel)en  ber  S^onferoatioen  mit  ben  liberalen,  gc{)  l)atte  einige 
93e5ie|)ungen  ju  angefe|>enen  :£iberalen  unb  ging  i)\n  ju  35irc^otP 
unb  5U  §änel,  bie  neben  9^id)ter  bie  t)erporragenbften  5ül)rer  ber 
alten  5>^ttfc^ritt6partei  tparen,  55on  ben  ehemaligen  9^ational- 
liberalen  mar  an5unel)men,  bafe  fie  o^ne^in  geneigt  feien,  fid)  mit 
Saprioi  ju  pertragen.  Qd)  ging  alfo  ju  Qänel  unb  ^ird)otP  unb  legte 
it)nen  bar,  tpie  bocj)  bie  ganje  3u!unft  bes  Liberalismus  je^t  auf  bem 
0piel  ftet)e,  u)enn  fie  biefes  Angebot  ber  9tegierung  nid)t  annähmen, 
unb  nad)  einiger  Hnterrebung  bxad)ic  id)  fie  (§änel  ging  gleid)  barauf 
ein,  5i>gernber  aud)  35ird)oti>)  fo  rpeit,  bafe  fie  ja  fagten.  Sc^)  liefe  mic^ 
abenbs  um  10  Ill^r  nocf)  bei  (Eaprioi  melben:  „gd)  bringe  3^^!^" 
95ircl)otp/'  Slnttport:  „Ss  ift  5U  fpät;  morgen  U)irb  aufgelöft/'  (is 
u)urbe  bod)  nod>  nid)t  gleic|)  am  anberen  S:ag  aufgelöft,  bie  ^5>inge 
blieben  nod)  einen  321oment  in  ber  6c^tpebe.  2lber  ber  5ül)rer  ber 
^onferpatipen,'  §ammerftein,  9^eba!teur  ber  S^reuj-geitung,  er- 
jtpang  bie  fof ortige  Slbftimmung,  toeil  er  nid)t  toollte,  bafe  bie  9te- 
gierung  fic^  mit  ben  ^^^eifinnigen  pertrage,  unb  fd)nitt  baburcl)  roeiterc 
35 erl? anbiungen  ab.  0o  rourbe  bie  6ad?e  ber  ^erftänbigung  nid)t  reif, 
©ie  JJreifinnigen  ftimmten  5um  grofeen  2:eil  gegen  bie  Vorlage,  ©er 
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5^cid)6tag  tDurbc  aufgcloft.  ^ic  Partei  ttcnntc  fid)  in  ^vod  '^ciic, 
vombc  polüommcn  gcfd)lagcn,  unb  fcitbcm  fü|)rt  fic  bis  ouf  ben 
I)cutigen  2:ag  ein  mc^r  ober  tpeniger  fc^attenl)afte6  ^S)afein.  Einige 
Safere  fpätec  trat  einmal  ber  gntimus  von  ^ugen  9^id)ter,  ber  2(b- 
georbnete  §erme6,  an  mid)  ^eran  unb  fagte:  „gd)  t)abe  ja  bamals 
auc()  geI)Drt  pon  'S^^xm  ^ermittlungspecfucf)  unb  I)abe  9^id)ter 
gefagt:  SöoIIen  u>ir  nid)t  barauf  eingeben?"  darauf  ^abe  i^m  9^ici)tec 
geantwortet:  „©ann  finb  tpir  leine  Q3oI!6partei  met)r/'  Söie  unenblid) 
cf)ara!terifti{cf)  ift  biefer  Sluefprud)!  $5)iefer  <5parkifü^rer  {ef)nte  es 
grunbfä^id)  ab,  eine  pofitioe  ^oliti!  mad)en,  (Sr  tpollte  in  ber 
Oppofition  bleiben;  benn  in  ber  Oppofition  fein,  ift  polfetümlicf). 
Söer  ^ofitioes  leiftet,  namentlich  aber  toer  pon  ben  33ürgern  perlangt, 
bafe  fie  steuern  jaulen  follen,  ift  ein  fet)r  jtDeifelljafter  55olf6mann; 
es  fei  benn,  bafe  er  es  fo  eingerid)tet  l?at,  bafe  bie  anbern  bie  0teuern 
jaljlen»  2lber  an  biefer  Überlegung:  „^ann  finb  tpir  feine  53ol!5- 
partei  mel)r",  bavan  ift  bamalö  bas  ^infd)tpenfen  gefc^eitert,  bas 
cnblid)  bie  9Zatur  bie  ^inge  bod)  l)erbeigefül)rt  t)at,  aber  erft  im  3al)re 
1907,  alö  es  für  ben  ^Liberalismus  bereits  ju  fpät  toar»  gufällig  gerabe 
^)eute  las  id)  übrigens  in  ber  JJranffurter  geitung  (9Zr*  207),  bafe  bie 
iDinge  nod)  toeiter  geipefen  fein  follen,  \k\)t  nämlicl),  ber  S^aifer 
fei  bereit  getpefen,  bie  JJ^eifinnigen  an  ber  9^egierung  teilnehmen  ju 
laffen.  Ob  bas  tpir!lid>  tpa^r  ift,  tpeife  ich  tpürbe  es  bamals 

bann  tPot)(  erfahren  höben,  gm  3Defen  !ommt  es  ja  auf  bas  hinaus, 
tpas  ich  Ö^f^»9t  ^abc.  ^Denn  ein  folches  Vertragen  mit  ber  9^egierung, 
tpenn  es  auch  "i<^)^  gerabe  9Kinifterpoften  bebeutet,  bebeutet  boch 
immerhin  einen  fehr  n>efentlichen  (Sinflufj  auf  bie  ©efe^gebung. 
5lber  es  ift  fchtoer,  eine  folche  Stellung  ju  getoinnen,  vo<^nn  man  eine 
ganje  Generation  lang  bas  53olf  batan  getpöhnt  h^^t,  fich  Por5uftellen, 
bafe  bie  9^egierung  nichts  als  33öfes  treibe  unb  Ungehöriges  perlange, 
unb  jeben,  ber  ju  ber  9tegierung  in  QSejiehung  tritt,  als  Höfling, 
„Söabenftrümpfler'',  tpie  man  es  bamals  nannte,  oerbächtigt  i^at 
3n  biefer  ftets  Eritifchen  2legation  hat  bie  Oppofition  eine  gro^e  0tär!e» 
^Denn  für  ben  22^enfchen  gibt  es  Beine  größere  feelifche  5uft,  als  fchimpfen 
5U  !önnen,  ober  ipie  ©oethe  bas  in  feiner  erhabeneren  3öeife  ausbrücft: 
„C>er  §anbelnbe  ^at  immer  unrecht;  ber  33etrachtenbe  tiat  immer 
recht/'  6ich  in  bie  33ruft  bes  ^efferoerftehens,  ber  liberlegenheit 
u>erfen,  fritifieren,  jeigen,  tPie  unb  tpo  (irfparniffe  gemacht  u)erben 
lönnen,  bie  ©erechtfame  bes  55ol!es  perteibigen,  ben  ©etoalthabern 
bie  SBahrhcit  fagen,  bas  alles  !ann  man  bann  nicht  mehr  fo  frei,  trenn 
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man  fclbft  an  bcr  ^^cgicrung  teilnimmt,  ^arum  finben  0k,  bafe  in 
fJranJccid)  unb  (Englanb,  tpo  bod)  aud)  md  lln3ufcicbcnJ)cit  t)crrfd)t, 
fic  boc^  nid)t  fo  ftar!  I)crportntt  rpic  bei  uns,  Q^amcntlic^  nid)t  in 
©nglanb;  tDcil  bort  bic  eine  §älfte  bec  92laffc  immer  in  ber  9tcgicrung 
ift  unb  fid)  32^ül)e  geben  mufe,  5U  t)erftet)en,  was  bie  92linifter  macf)en, 
unb  es  einigermaßen  perteibigen,  93ei  uns  t)err(d?t  \tatt  be(fen  ber 
92^ittelu)eg;  baß  jebe  9^ic|)tung  ber  fogenannten  bürgerlid)en  '^Parteien 
immer  ettoas  mittpirlt,  aber  nie  ganj,  tpät)renb  eine  fet)r  große 
Partei,  bie  fo5ialbemo!rati[d)e;  faft  ftets  ganj  braußen  ftef)t.  ^as 
reijt  natürlid)  bie  Stimmung  ftets  jur  ^riti!  unb  biefe  roirb  jur  9ZörgeIei, 
6d)ließlid)  f($abet  bas  nid)t  fo  fe^r  piel;  in  großen  22^omenten  !ommt 
man  barüber  t)impeg,  2öid)tiger  ift  aber,  baß  burd)  bie  S^ciftenj  in- 
tranfigenter  '^Parteien  eine  naturgemäße,  ben  großen  S:enben3en  ber 
so3iaiöcmoiratie  (gnttoidlung  Eonforme  9tegierung  per^inbert  tperben  !ann.  2öir  J)aben 
flgrocicitum  eigentümlichen  guftanb,  baß  mt  einen  {d)arf  agrarifc{)en 

9teich6tag  unb  eine  agrarifc|)e  9^egierung  traben,  obgleid>  nad)  ber 
legten  Q3oI!65ät)lung  Pom  3at)re  1907  nur  28;6%  ©efamtbe- 
pölkrung  lanbu)irt[d)aftlid)  finb,  3m  gat)re  1895  tparen  es  noc^ 
35;7%,  00  rapibe  ift  ber  SInteil  ber  lanbrpirtfd)aftlid)en  33epöl!erung 
H  am  ©efamttpirtfd)aft6leben  im  9tüc!gang,  ^a  je^t  toieber  fec^s  3a^)re 

perfloffen  finbj^^  ift  nvö)  taum  ein  33iertel,  ober  toenig  met)r  als  ein 
33iertel  ber  33epöl!erung  agrarifd).  S^ro^bem  t)aben  bie  Slgrarier 
bie  Sl^ajorität,  eine  große  Sl^ajorität,  im  9teid)stag,  {Jj^ei^anblerifc^ 
finb  nur  bie  öojiatbemofraten  unb  bie  freifinnige  *^artei,  ^as  !ommt 
einerfeits  pon  ber  peralteten  3öaI)Ifrei6einteilung;  bie  bie  PoI!sfd)ü:)achen 
Streife  beoorjugt,  inbem  fie  bie  feit  1867  emporgekommenen  großen 
3nbuftrieftäbte  nod)  nid)t  mit  ^Hanbaten  hebaö)i  \)at  Slber  bas  erflärt 
nod)  nic|>t  eine  fo  totoffale  Xlnterbilanj,  fonbern  bie  !ommt  bat)er, 
baß  bie  9^egierung  unb  bie  'Parteien,  bie  5U  it)r  t)alten,  unter  feinen 
Umftänben  mit  ben  6o5ialbemo!raten  pofitipe  "^politi!  madjen  !önnen, 
Sllfo  tpo  es  gilt,  einen  53ertreter  einer  pofitipen  '^Joliti!  3U  tPäJ)ten, 
ba  finb  aud)  Sln^änger  einer  gemäßigten  9öirtfd)aftspoliti!  in  fel)r 
pielen  Ställen  gejtpungen,  mit  ben  Slgrariern  ju  ge|)en,  toeil  bie  immer 
ben  ^ern  ber  ©egentruppe  gegen  bie  ^oji  bilben,  ^a  finb  es  alfo 
meift  bie  ©roßgrunbbefi^er,  bie  ben  Slusfd)lag  geben,  menn  man  ni<^t 
bie  0o5ialbemo!ratie  f)eran(affen  u>ilL  9Zun  t)alte  id)  bas  burc^aus 
für  fein  Hnglüd;  ic^  bin  felbft  ein  0tüc!  Pon  einem  Agrarier,  3c() 
bin  jtpar  bei  ben  Slgrariern  fe^r  tpenig  beliebt,  toeil  id)  iJ)nen  jutpcilen 
etipas  5)arte  2Da()r()eiten  gefagt  ^abe,    5(ber  nid)tsbeftoiPcniger,  bie 
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agranfcf)e  0d)u^5onponti!  f)dte  id>  bis  f)cutc  im  tpefentlicf)en  für  Die  flgtacjsiic 

gered?tfcrtigt  unb  für  tPot)Itätig,  unb  jrpar  unter  bcm  ©efid)t6punft, 

bafe  fic  bic  greife  ber  agrarifd)en  ^robu!te  nid)tcr^öt)t()at;  fonbcrn 

nur  bae  0in!cn  unter  ben  frü{)eren  $Durd)fc^nitt  per()inberte, 

^aö  ift  tatfäc^Iid)  ber  ^all   92^it  5lu6nal)me  toeniger  3al)re  t)at  tid> 

tro^  unferer  enormen  Solle  ber  ^reis  für  9loggen,  ^öeijen  unb  anbere 

£anbtpirtfd)aft6probu!te  meiftens  unter  bem  ^urd)fd)nitt  ber  ga^re 

1851 — 80  gei)alten  unb  it)n  nur     toenigen  3at)ren  überfd)ritten*), 

0otange  bas  ber  ^all  ift;  finb  bie  gölle  gered)tfertigt»   ^enn  u>enn 

bie  3t>II^  nid)t  gekommen  toären  ober  plö^lid)  aufgeJ)oben  mürben, 

rpürbe  ein  ungel)eurer  tDirtfd)aftlic|)er  Sufammenbrud)  auf  bem  Sanbe 

ftattfinben,  ber  tatfäd)lid)  nid)t  nur  alle  länblid)en  ^^i^Tiiti^n,  fonbern 

bas  ganje  3Birtfcl)aftsleben  fo  ftören  roürbe,  bafe  aud)  ber  reine  ^on- 

fument,  ber  !aufenbe  Slrbeiter,  in  92Iitleibenfd)aft  gejogen  mürbe, 

©ie  agrarifcl)e  6cl)u^5ollpoliti!  perliert  aber  biefe  33ered)tigung, 

fobalb  bie  "greife  mefentlid)  unb  bauernb  über  bas  überlieferte  ^a^ 

l)inaus  fteigen,  unb  es  ift  feljr  leid)t  möglid?;  bafe  bas  je^t  fommt,  unb 

bann  müffen  toir  bie  Solle  abbauen. 

Slber  id)  mill  mid)  nic^t  in  Sutunftsüberlegungen  einlaffen, 
fonbern  nur  eine  95egrünbung  geben  ju  bem  0a^,  ba^  bie  agrarifd)e 
6d)u^3ollpoliti!  aud)  oon  jemanb,  ber  toeber  5lr  nod)  §alm  befi^t, 
als  nid)t  nur  gerechtfertigt,  fonbern  aud)  als  fegensreid)  angefel)en 
u>erben  fann,  bafe  tpir  alfo  ben  ^ojialbemofraten  für  it)re  intranfigente 
(Stellung,  bie  ben  Slgrariern  bie  §errfd)aft  in  ^eutfd)lanb  gibt,  nod) 
ban!bar  fein  müffen.  gm  übrigen  freilid)  ift  oon  t)öt)eren  (Sefid)ts- 
pun!ten  aus  biefes  53ert)alten  einer  großen  <5partei  natürlid)  bas 
6d)äblid)fte  unb  ^er!el)rtefte,  roas  es  geben  fann,  aber  es  ift  fet)r 
fcf)rper,  baoon  los  5U  Bommen,  toie  mir  bas  an  ber  ©efd)id)te  ber  frei- 
finnigen Partei  fennen  gelernt  l)aben.  9Kögen  bie  ^oji  fe^en,  mie 
fie  bamit  fertig  merben.   fjür  uns  ift  bas  erfreulid)e  (Ergebnis,  bag 

*)  3n  ben  gat)rcn  1851  bis  1880  tpac  ber  55)urd)fc^nitt  bcs  ^Dcijcrtpreifes 
209,6  für  bic  STonne.  $5)iefcr  <?Jrciö  ift  nur  1891  (mit  224,2)  unb  1909  (mit 
233,09)  überfd)rittcn  tporbcn;  ^eutc  ftcl)t  er  (9lop.  13)  auf  178,  ©er  9toggcn 
foftcte  im  ©urdjfc^nitt  1851  bis  1880  163,7,  Ijat  bicfcn  ©ucd)fd)nitt  bis  1909 
fcd)6mal  übcrfdjrittcn,  ift  aber  aud)  1896  tro^  S^li  bis  auf  118,8  gcfunfcn,  ^cute 
fte^jt  er  auf  153,  ^cr  ^onfum  von  ^toggen  ift  feit  1878  pro  5^opf  bcc  23epöl- 
ferung  etwa  bccfelbe  geblieben;  gleid)5citig  aber  ber  93ccbraud)  von  SDcijen 
ganj  geu)altig  geftiegen,  bie  ©efamternä|)rung  burc^  35rotfrüd)te  alfo  ungeheuer 
oerbeffert, 
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bk  6d)tpicrigfcit,  mit  einem  9^eid)6tag  mit  intranfigentcn  "Parteien 
burd)3u!ommcn;  fid)  bi6{)cr  übcrroinbbar  gcjcigt  \)at,  unb  fie  toirb 
fid?  aud)  in  S^^unft  als  übcrtpinbbar  ctwd\cn,  ^ilft  uns  jogar,  bie 
tonfcrpatipen  (Elemente  unb  ©cunblagcn  bce  0iaatce>  crJ)aItcn. 

2(bcr  id)  mu^  jc^t  auf  einen  anbeten,  giemlid)  bunüen  ^un!t 
eingel)en,  3öir  l)aben  uns  ben  ibealen  Slufri^  gemad)t,  bag  eigentlich 
jtpei  ^^^otenjen  bei  uns  im  Sanbe  regieren:  bie  organifierte  politifc^e 
gntelligenj  im  ^Beamtentum  unb  bie  9?laffe,  bie  im  9^eid)6tag  i^re 
Die  orsanificrtc  perfc^iebeneu  3nftin!te  !unbgibt.  9^un  ift  es  aber  mit  ber  Organifation 
anteiiigenj  ^^j.  gntelügens  eine  eigene  6ad)e»  3öir  I)aben  gefeiten,  bag  ee  eine 
pfpd)ologifd)e  S:äufd)ung  ift,  im  9^eid)6tag  ben  53ol!6tt>iUen  ju  fet)en, 
vpeil  ber  ^^olbmille  fid)  gar  nid)t  organifieren  lä^t»  ^Der  bemo!ratiid)e 
9^eid)6tag  ift  im  t)eutigen  beutfd)en  9teid?  ettpaö  Xtnentbet)rlid)e6; 
aber  bie  ibeate  ^t^c^^^^iing,  ben  33ol!6tPiUen  barjuftellen,  bie  fann  er 
nid)t  erfüllen»  33ei  ber  organifierten  gntelligenj  im  ^Beamtentum 
ift  es  ettpaö  ^t)nlid)e6,  2öenn  man  gnteUigenj  organifiert,  gerinnt  fie, 
voixb  ftarr  unb  fteif,  unb  ee  entftet)t  bie  93ureau!ratie  ober  bie  §ierard)ie« 
Söas  für  einen  unerfreulid)en  2Zeben!lang  t)aben  biefe  Söorte,  unb 
mit  tpeld)  nieberfd)metternber  ^t)ara!terifti!  \)abm  gerabe  unfere 
größten  Btaatemännct  eben  biefes  preufeifd)e  ^Beamtentum  bebad}t, 
von  bem  voit  uns  Har  gemad)t  t)aben,  bafe  es  ben  eigentlichen  Slufbau 
unfereö  (Staates  b'übet,  unb  toie  unenblid)  piel  tpir  il)m  perbanfen. 
6tein  \pxaö)  nie  anbete  als  im  peräd)tlic|)ften  S:one  pon  ben  „bezahlten 
Offiäianten",  unb  in  SBismarcfö  Slugen  tparen  bie  ^Beamten  Frohnen, 
bie  ©efe^e  machen  unb  fid)  bafür  pom  ^ol!e  ernähren  laffen;  ja,  er 
hat  fogar  bas  fd)nöbe  QBort  geprägt  Pon  jenem  „(g^traft  Pon  Dumm- 
heit unb  SBoöh^it,  ben  man  in  ^^reugen  ben  ©eheimen  SRat  nennt". 
(Sin  QBeifpiel,  bafe  man  ein  in  ber  ^aune  einmal  ausgefprocheneö 
Urteil  aud)  Pon  ben  allergrößten  ^olitüern  nicht  als  objeJtipe,  hiftorifche 
^hciCötterifti!  annehmen  barf.  9tber  tpahr  ift  es,  baß  im  ^Beamtentum 
fich  tro^  ber  höchften  0achfunbe  unb  gntelligenj  eine  33er!npcherung 
beö  DenBene  unb  93erengung  bes  ©efichtslreifes  nur  5U  leicht  i^etam- 
bxlbet.  ^ebanterie,  JJormaliömue,  §ochmut,  kleben  am  Überlieferten, 
Strebertum,  Unfähigkeit,  fich  in  neue  Slufgaben  unb  ^usnahme- 
juftänbe  5U  finben,  bas  finb  (Sigenfchaften,  bie  fich  ^^^^  5^  h^i^^fiö 
5eigen  unb  bie  uns  ben  gorn  Pon  92^ännern  pie  Stein  unb  OBismarct 
tpenigftenö  erllärlich  machen.  3Beim  9Kilitär  nennt  man  biefelbe 
(Srfch einung  „Kommiß". 

3öir  \^aben  ficherlich  ein  fo  tüchtiges  unb  fo  ^t>ö^]te\)enbe6  3Be- 
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amtcntum,  tpic  nur  irgcnbtDO,  aber  bag  C6  gcipiffcn  Aufgaben  nid)t 
gctpad)fcn  ift,  bafür  t)abcn  mir  nun  ein  fcf)r  bebcutcnbcö  unb  fc^r 
bebaucrIid)C6  33cifpkl,  bas  td>  ctmas  nä{)cr  au6füJ)rcn  voxil  ^ae 
ift  bie  ^olenfragc.  gm  mobcrncn  Qtationalftaat  ift  es  eine  ganj  bc-  prcuHfcfjc 
fonberö  fdjrpierige  Slufgabe,  tpcnn  rocfentlid)^  (Elemente  einer  fremben  ^°^^"p<^^'**^ 
QZationalität  eingefd)loffen  finb,  SBie  foU  fid)  ein  €>taat  ber  ©eut(d)en, 
ber  bod)  ganj  unb  gar  auf  bas  lebenbige  QSemu^tfein  bes  beutfd)en 
33ol!e6  aufgebaut  ift,  bamit  abfinben,  bafe  er  ni(^t  tpeniger  als  Pier 
92^inionen  'J^olen,  unb  baneben  nod)  ^Dänen  im  Qtorben,  g^ranjofen 
im  Söeften,  in  feinem  9^eid)6-  unb  0taat6!örper  I)at?  (Eine  reine 
Söfung  biefeö  Problems  !ann  es  n>o{)l  niemals  geben,  9Kan  pflegt 
ju  fagen  unb  u>irb  immer  mit  einem  gen)iffen  9^ed)t  fagen:  bie  '^^olen 
finb  fd)liefelid)  nur  ^reugen  auf  ^ünbigung,  0ie  leiften  ben  (Eib 
auf  bie  35erfaffung;  tun  it)re  *5PfH<^>^>  arbeiten  aud)  an  ben  pofitit>en 
augenblicflid)en  Slufgaben  bes  €>taaUe>  —  ben  polnifdjen  0timmen 
perban!en  u>ir  ja  im  ?leid)6tag  bie  beutfd)e  Jlotte  unb  bie  Sirmee- 
reform pon  1893  —  unb  tro^bem,  u>enn  man  fid)  porftellt,  ba^  bie 
2BeItgefd)i4)te,  ober,  mie  bie  <5polen  es  ausbrüden,  „tpenn  es  ©ottes 
SöiUe  ift",  einmal  bie  92löglid)feit  ber  §erftellung  eines  polnifd)en 
9Zationalftaate6  jeigt,  fo  merben  fie  bas  als  ein  t?öt)ere6  ©efet^  an- 
fel)en  unb  fid)  biefem  6taate  ^uvombcn,  3öie  foll  man  fiel)  mit  einem 
fold)en  ^eil  bes  33ol!e6  abfinben?  (Sntfd)loffene  meinen,  man  müfete 
fie  germanifieren,  ©aö  u>urbe  benn  aud)  por  25  3at)ren  in  Singriff 
genommen,  3öir  ^aben  ja  bie  S3ol!6fd)ule,  ben  beutfd)en  0d)ulmeifter, 
33om  fec^ften  ga^re  an  lernen  bie  polnifd)en  S^inber  bas  ^eutfd)e, 
unb  rpae  fie  in  ber  6c^ule  gelernt  l)aben,  toirb  pollenbet  in  ber  Slrmee; 
bie  polnifcl)en  9te£ruten  toerben  unter  bie  beutfd)en  9tegimenter 
perteilt,  ^ie  ganje  ^ermaltung  ift  beutfd),  bie  2lmt6fprad)e  beutfd), 
alle  t)öl)eren  ^Beamten  beutfcl),  Slu^erbem  finb  unge5>eure  Sllittel 
aufgetoenbet,  polnifd)en  ©runbbefi^  aufjutaufen  unb  \tatt  beffen, 
beutfcf)e  35auern  anjufiebeln.  Söenn  man  bae  fo  t)ört,  möd)te  man 
fagen:  ga,  bae  mufe  ja  tPol)l  auf  bie  ©auer  t)elfen,  um  fo  mef)r,  als 
ja  bie  "^polen  auf  Pier  perfd)iebene  "^propinjen  perteilt  finb;  tpir  l)aben 
1,2  32lillion  in  Oberfcf)lefien,  in  <^^ofen  ungefäl)r  IV2  32^illionen, 
V2  92^illion  in  Söeft-  unb  V2  Sllillion  in  Oftpreu^en,  immer  gemifd)t 
mit  ^eutfc()en;  mir  l)aben  nirgenbö  großes,  gefd)loffene6  polnifd)eö 
©ebiet,  aud)  nic^t  einmal  einen  einzigen  rein  polnifd)en  ^reiö.  SBenn 
nun  bies  o|)net)in  gemifd)te  ©ebiet  nod)  mel)r  mit  i5>eutfd)tum  über- 
wogen unb  ein  träftigee,  beutfc^ee  33auerntum,  menn  aud)  mit  großen 
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Opfern,  t)incingcfe^t  wkb,  fo  foütc  man  meinen,  baß  ber  Erfolg 
auf  bie  ©auer  nid)t  feJ)len  !önne,  9Iun,  menn  6ie  I)eute  mit  jemanb 
barüber  fpced^en,  ber  einigermaßen  unbefangen  ift  unb  bort  bie  ^er- 
t)ältni((e  Eennt,  (o  fagt  er  g^nen:  „3n  ben  25  3at)ren  ift  !ein  5ort(d)ritt 
gemad)t  roorben»  gm  ©egenteiL"  Qvoar:  (ud)t  bie  amtlidje  0tatiftif 
^ier  unb  ba  ein  paar  taufenb  ^eut(cf)e  me^r  ()erau63ured)nen;  es 
finb  bei  meitem  nod)  nid)t  fo  oiel,  toie  an  beutfd)en  33auern  {)ingefd)afft 
tporben  ift»  Slber  bie  (£ingefeffenen  finb  fel)r  f!eptifc^  in  bejug  auf  biefe 
6tatifti!.  unb  n>af)rfd)einlid)  ift  bas  ^eutfd)tum  in  ben  Dier  "^^rooinjen 
fogar  im  9^üc!3ug,  2öie  neuHd)  ein  ©roßgrunbbefi^er  pon  ber  <^ofen- 
f4>en  ©renje  in  ben  ^reußifdjen  3at)rbüd?ern  fd)rieb  (92^är3t)eft  1913): 
2Bäl)renb  tpir  33auern  anfe^en,  polonifieren  bie  Spolen  bie  6täbte, 
5rüt)er  toaren  bie  6täbte  tpefentlid)  beutfd),  toobei  bas  gubentum 
allerbings  5U  ben  ^eutfc^en  gered)net  ift,  toie  es  aud)  beutfd?  fprad) 
unb  fid)  3U  ben  ©eutfd)en  \)klt  gm  ganjen  Often,  im  alten  ^önig- 
reid)  <55olen,  n>aren  bie  (Stäbte  et)ebem  jum  großen  ^eil  beutfd)  unb 
baneben  jübifc^»  ^ber  biefe  beutfd)e  93et)öl!erung  ift  im  Slbjug  be- 
griffen, unb  ber  ftäbtifd)e  §au6befi^,  bae  Qanbtoer!,  bae  ^rämertum, 
Slpotl)e!er,  93uc|)t)änbler,  Äanbmeffer,  toae  alles  früt)er  beutfd)  tpar, 
tpirb  polnifd).  Qöenn  man  eine  S^itlang  barüber  gefproc^en  \)at, 
pflegt  fc^ließlid)  immer  bie  le^te  S^flw<4)t  ju  fein:  „ga,  wenn  u>ir 
aber  unfere  Oftmarfenpoliti!  nid)t  gel)abt  |)ätten,  fo  toäre  es  nocl) 
piel  fd)limmer."  ©as  ift  immert)in  ein  fel)r  fragroürbiger  Sroft,  aber 
jebenfallö  ber  23eo:>ei6,  baß  biefe  25jä^rige  ^olitü,  ipenn  überl)aupt 
ettpas,  fo  boc^  fe^r  toenig  geleiftet  l)at,  (Siner  ber  flügften  ^oliti^er 
im  9^eid)6tag  in  ber  33i6marcffd)en  Seit  voax  ber  ^bgeorbnete  pon  ^ar- 
borff,  bamalö  einer  ber  5üt)rer  ber  freüonferpatipen  Partei,  unb  auc^ 
ganj  im  55ertrauen  OBismarde,  ^er  t)at  eine  ^uf5eid)nung  t)inter- 
laffen  (id?  |)abe  fie  abgebrudt  im  140,  93anb  ber  '^reußifd^en  gatjr- 
büd)er),  tporin  er  benennt,  baß,  als  33i6mard  bie  erfte  33orlage  biefer 
Slrt  im  2lbgeorbnetent)au6  einbrad)te,  er  it)m  pertraulid)  gefagt  t)abe, 
bie  0acl)e  ipürbe  nid)t  gel)en,  unb  barauf  ^abe  33i6mard  it)m  gefagt, 
er  teile  im  ©runbe  feine  2luffaffung,  aber  aus  geioiffen  ©rünben 
ber  auötpärtigen  ^olitiB,  um  feine  Slutorität,  bie  man  in  biefem  Slugen- 
blid  im  9^eid)6tag  ftar!  angegriffen  t)atte,  ju  ftärlen,  muffe  er  bie  (Sad)e 
mad)en.  ^arborff  enbet  biefe  feine  2luf3eid)nungen:  „2lber  leiber 
^aben  meine  berseitigen  33eben!en  fid)  nad)  ben  t)eute  gemad)ten 
C5rfal)rungen  als  Pöllig  bered)tigt  ermiefen.  ^ie  polnifd)e  33en)egung 
ift  nid)t  5urücf gegangen,  fonbern  roefentlid)  geftärft,    ^S)er  Singriff 
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f)at  einen  ©egenbrud  t)erporgerufen  unb  porläufig  nur  jur  S^räftigung 
ber  grof;polnifd)en  Qlgitation  nid)t  allein  in  '?5ofen,  (onbern  aud)  in 
Söeftpreußen  unb  felbft  in  bem  niemals  bod)  bem  ^önigreid)  ^olen 
3uget)öngen  Oberfd?lefien  gefüt)rt"  9teben  bem  Seugnis  von  ^ar- 
borff  pertpeife  id)  6ie  auf  bie  er(t  in  biefem  3at)r  erfd)ienene  6d)rift 
eines  frü{)eren  £anbcat6  im  ^ofenfdjen,  bes  5^ammerl)errn  33acon 
^uttEamet;  „^ie  Sl^i^erfolge  in  ber  '^polenpolitü";  bie  ganj  basfelbe 
befagt.  Qii\o  bie  ©ermanifierungspoUtü,  bas  fiet)t  man  je^t  —  ab- 
gefel)en  pon  ben  fanatifd)en  §a!atiften  —  3iemli($  allenthalben  ein, 
l)at  33anBerott  gemad)i  0ie  f)at  bas  ^olentum  numerifd)  nid)t  ge- 
fd)tpäd)t  unb  es  moralifd)  ungetreuer  geftärBt  33or  ein  paar  5at)ren 
traf  id)  einmal  in  6d)epeningen  einen  polnifd)en  ©rafen  aus  bem 
9öarfd)auifd)en*  gc^  Eam  mit  il)m  in  ein  ©efpräc^.  (Sr  erjälrlte  mir, 
auf  ber  gerreife  l)abe  er  Station  in  <^ofen  gemad)t,  bas  er3bi(d)öflid)e 
"fpalaiö  befud)t,  unb  bort  feiner  33eru)unberung  Slusbruc!  gegeben, 
bafe  er  23auern  unb  gemeine  £eute  t)abe  Seitungen  le(en  fel)en;  baö 
{enne  man  in  ^^ufjifdr-^olen  gar  n\d}t  fei  il)m  geanttportet 

tporben:  „^ae>  perbanlen  tpir  alles  ben  ^reu^en;  fie  l)aben  uns  rpol)l- 
l)abenb  gemad)t,  fie  l)aben  uns  gebilbet  gemad)t,  je^t  mad)en  fie  uns 
aud)  nod)  ju  '^Patrioten."  Se^t  mad)en  fie  uns  aud)  nod)  ju  Patrioten 
—  nämlic^  ju  polnifd)en!  ^Belc^  ein  blutiger  §ot)n!  3Bie  gel)t  bas  ju? 
SBarum  ift  biefe  ^olitif,  bie  burd)  ein  fo  mad)tPolles  ^Beamtentum, 
mit  fo  unget)euren  921itteln  (es  finb  allmäl)lid)  nal;e5u  eine  22^illiarbe 
221ar!  aufgerpenbet  tPorben)  burd)gefül)rt  tpirb,  unter  3wftimmung 
eines  fe^r  großen  Teiles  bes  beutfd)en  55ol!es,  rpie  ift  es  ge!ommen, 
bafe  fie  fo  pollftänbig  33an!erott  gemad)t  l)at? 

^as  Pornet)mfte  92^ittel  ber  ©ermanifierung  follte  bie  33ol!s-  t>k  doUsJcIjuIc 
fd)ule  fein,  2öie  fiel)t  es  in  it)r  aus?  ^a  finb  pielleid)t  25  beutfd)e 
S^inber  unb  40 — 60  polnifd)e,  ^er  £et)rer  tpeife,  ba^  ber  S^reisfd)ul- 
infpeftor  auf  nid)ts  met)r  Söert  legt,  als  ba^  bie  polnifd)en  S^inber 
beutfd)  fpred)en  lernen,  unb  fie  lernen  u)irnid)  etipas,  3d)  l)abe  es 
anfänglich  nid)t  für  möglid;  gel)alten,  aber  unfere  33ol!sfd)ullel)rer 
finb  fo  ausgejeidrnet,  bie  321ethobe  fo  burd)gebilbet  unb  fdrliefelid) 
ber  2öortfd)a^  ber  ^inber  fo  Hein,  ba^  es  U)ir!lid)  möglid)  ift:  fie  lernen 
beutf4>,  ^Die  beutfd)en  ^inber  aber  lernen  fo  gut  volc  gar  md)ts,  ba 
3unäd)ft  einmal  bie  ^olen  fo  tpeit  gebrad)t  tperben  müffen,  mit  ben 
^Deutfd)en  bem  Xlnterrid)t  folgen  ju  !önnen.  2öenn  bie  ^inber  aus 
ber  6d)ule  !ommen,  finb  bie  beutfd)en  bumm  geblieben,  bie  '^Jolen 
^aben  tPol)l  einiges  gelernt,  finb  aber  jugleid)  erfüllt  pon  ber  bitteren 

117 


^olcn-^ragc 


€ifat)rung  bcc  5rcmbf)crrfd)aft,  benn  eine  tiefere  ^räntung  bes 
9Zationalbea?u^t(ein6  gibt  es  ja  gar  nid)t  —  fragen  6ie  barüber 
unfere  Sanböleute  in  Ungarn  unb  9^uglanb  — ^  als  toenn  eine  6d?u(- 
{pracpe  erjtpungen  tt>irb,  bie  nid)t  bie  6prad)e  t>on  33ater  unb  92^utter 
ift*  ^5>ie  '^polenünber  finb  al(o  erftens  mit  3Zad)^iIfe  beö  33eid)tpater6 
alle  5u  pplnifd)en  '^^atrioten  erjogen,  3tt>^iten6,  !Dmmen  fie  aus  ber 
6d)ule;  fo  l)aben  fie  fo  piel  gelernt,  um  allentl)alben  bie  ^eutfd)en 
5urüc!5ubrängen.  ^enn  ber  8ii>^iIP^^öd)ige  i[t  ja  immer  ftärter  als 
ber  (ginfprad)ige,  3eber  .Krämer,  ber  einen  :£et)rling  für  feinen  £aben 
braud)t,  mufe  einen  fud)en,  ber  beibe  6prad)en  (ann,  unb  felbft  in 
bem  Heinen  ^Beamtentum  braucl)t  man  Slntpärter,  bie  mit  ben  beuten, 
bie  nicf)t  beutfd)  fpred)en  tonnen,  fic^  ju  perftänbigen  vermögen, 
©ae  2luf5tpingen  ber  6prad)e  t)at  fid)  alfo  nid)t  ab  ein  921ittel  er- 
rpiefen,  bie  polnifdje  33epöl!erung  bem  ©eutfd)tum  5U5ufüt)ren, 
fonbern  im  ©egenteil,  fie  ausjuftatten  mit  Gräften,  um  bies  befto 
intenfiper  ju  befämpfen»  ^S)a6  ^lufjtpingen  ber  beutfd)en  33ol!6fd)ule 
ift  ed)te  unb  redete  33ureaü!raten-'^oliti!,  bie  fid)  einbilbet,  mit  i^rem 
2^eglement  alles  mad)en  ju  Bönnen,  upae  fie  fid)  porfe^t,  biefer  33eamten- 
l)od)mut,  ber  gar  nid)t  fiel)t,  bafe  es  aud)  nod)  anbere  Gräfte  gibt  auf 
ber  3öelt;  bie  ftär!er  finb  ab  bie  feinigen,  S>er  eigentlid)e  0d)öpfer 
biefer  ^ol!6jd)ulpolitiB  toar  ein  221inifterialbire!tor  im  Mtu6- 
minifterium,  S^ügler,  einer  ber  befäl)igften  33eamten,  bie  "^^reu^en 
gel)abt  ^at,  unb  ein  l)od)ftrebenber,  aufgegärter  Sliann,  92^it  tpeld)er 
6id)erl)eit  f)at  ^er  mir,  als  id)  fd)on  bamalö  meine  (Sintpenbungen 
auöfprad),  jugefd^tporen,  i($  folle  i^m  unb  feiner  (^rfal)rung  pertrauen, 
tpenn  man  nur  feft  bleibe,  iperbe  man  mit  §ilfe  ber  33olbfd)ule  bie 
<^Dlen  beutfd)  mad)ent  finb,  nad)bem  bas  (Spftem  nunmel)r  eine 
©eneration  in  2öir!ung  getpefen  ift,  bie  germanifierten  '53olen!inber? 
(gin  ©j)mna(iallet)rer  in  <^ofen  fagte  mir  einmal,  (ein  33eruf  fei  u>ir!lid) 
tragifc^,  benn  je  me^r  er  bas  ©efül)l  t)abe,  (Erfolg  ju  ^aben  bei  feinen 
polnifd)en  6d)ülern,  be[to  mel)r  ^be  er  aud)  bae  ^erpu^tfein,  5^inbe 
beö  eigenen  33ol!6tum5  ^eran5U5iet)en  unb  fie  mit  Straften  jur  33e- 
!ämpfung  biefee  53Dl!6tum6  au65uftatten,  3Bie  !ann  es  anbers  fein? 
©iefe  2}letl)obe,  burd)  bie  6d)ule  germanifieren  ^u  tpollen  —  übrigens 
tpirb  fie  amtlich  geleugnet;  bas  tpolle  man  gar  nid)t,  man  le^re  nur 
bie  ^olen  bae  ©eutfd)e,  tpeil  fie  in  einem  beutfd)en  Staate  lebten  — 
alfo  biefe  23)etl)obe,  burd)  bie  6d)ule  einen  Slusgleid)  ber  9tationalitäten 
t)erb«i5ufüt)ren,  ift  ein  ~red)te5  S^i^snis  für  jene  Sigenfd)aften  ber 
33ureaufratie,  bie  id)  porl)in  gefd)ilbert,  unb  in  ber  ^ropinj  93ofen 
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ift  aud)  nur  eine  0timmc  bambcr,  vok  uncrmeßlid)  bicfc  bcutfd)e 
53oI!6fd)utc  bae  ^$)cutfd)tum  fd)äbigt*)»  Slbcr  nun  pcriangcn  6iß  mal 
von  unfcrcn  fianb-,  0d)ui',  ^tcgicrungs-  obcc  ©c()cimcn  9^ätcn, 
bafe  fie  jugefteljcn,  feit  25  3aJ)rcn  cttoas  ^cr!cl)rte6  gcmad)t  ju  t)abcn, 
um  C6  nun  5U  änbcm»  ^as  ift  Qctabc,  vok  vocnn  man  von  bcn  öojial- 
bcmofratcn  verlangt,  bafe  fie  22IUitärau6gabcn  betpiUigcn  foUen! 

©er  ©ermanifierung  bcr  ^ol!6fd)ulc  parallel  ging  bie  allmäl)licl)e  Beamtentum 
©crmanificrung  bc6  ganjcn  ^)'6\)(^xcn  23camtenftanbe6.  2öäl)rcnb 
früt)cr  im  l)öl)eren  33camtßnftanb,  aud)  im  Offiaicrforps,  3at)lrcict)c 
^olcn  toaren,  finb  fic  allmäl)licl)  fo  gut  toic  ganj  baraus  t>crfct)u:>unbcn. 
2Ba6  ift  bic  S^olgc  bavon  gctDcfcn?  ©en  "^olcn  ift  eine  SKcnge  leiblicl) 
be5al)ltcr  <^often  nid)t  mel)r  red)t  jugänglicl);  aber  in  2Bir!lid)!eit 
\)abcn  mir  il)nen,  tDie  man  es  ausbrücEen  lann,  bie  6taat6laft  abge- 
nommen. 221ac^en  toir  uns  bas  an  einem  33eifpiel  !lar.  0tellen  tuir 
uns  jtoei  9littergut6befi^er  vot,  einen  beutfd)en  unb  einen  pDlnifcl)en; 
fie  finb  9tac^barn,  von  bemfelben  2Bol)lftanb,  beibe  l)aben  brei  6öt)ne. 
33ei  bem  beutfcl)en  übernimmt  einmal  ber  ältefte  bas  ©ut,  ber  jtpeite 
toirb  9tegierung6-  ober  ©eric|)t6affeffor,  ber  britte  tpirb  Offizier; 
bie  2:öd)ter  t)erl)eiraten  fid)  bementfpred)enb.  ©er  ^ater  ift  belaftet 
bis  an  fein  (^nbe  mit  t)ot)en  jäl)rlict)en  Silagen,  unb  menn  einmal 
geteilt  mirb,  mu^  ber  (^rbe  grofee  §t)pott;eEen  aufnet)men.  33ei  bem 
^olen  ift  CS  fo:  ber  eine  6ot)n  be!ommt  bas  ©ut,  ber  jmeite  oermaltet 
bie  33rennerei,  S^cfer-  ober  0tär!efabril  ober  wae  fonft  2:ed)nifcf)e6 
auf  bem  ©ute  ift,  ber  britte  gel)t  in  bie  €)tabt  unb  toirb  bort  Kaufmann 
ober  ©ire!tor  einer  lanbtpirtfct)aftlict)en  ©enoffenfd)aft;  bie  iöd)ter 
t>erl)eiraten  fid)  bementfpred)enb.  3n  ber  näd)ften  ©eneration  ift 
bie  größte  3öal)rfd)einlid)!eit,  bafe  ber  ©eutfd)e  in  ber  £age  ift,  fein 
©ut  t>er!aufen  ju  muffen,  unb  ber  "^^ole  in  ber  £age,  es  ^u  kaufen, 
©er  6taat6bienft  ift  bei  aller  (Sl)re,  bie  er  bringt,  eine  Saft,  (^r  toirb 
bod)  nur  fe|>r  mä^ig  be5al)lt,  fo  bafe  bei  Jamilien,  bie  i^re  6öl)ne 
bortl)in  geben  unb  it)re  ^öd)ter  in  biefe  Greife  oerl)eiraten,  bas  55er- 
mögen,  toenn  tpeld)e6  oorl)anben  mar,  allmäl)lic^  perbraud)t  5U  merben 
pflegt*  ©iejenigen  6d)id)ten  bes  33ol!e6,  bie  fid)  au6fd)liefelid)  bem 
3öirtfd)aft6leben  mibmen,  profperieren  am  meiften,  unb  auf  biefes 


*)  0cl)r  gut  ift  bicfc  pccbctblidjc  3Bir!ung  bcv  t)cutfd)cn  35olf6fd)uIc  bar- 
gelcgt  in  bem  33uc^e  „^on  einem  unbe!annten  g3olf  in  !Deutfd)Ianb"  von  (£rnft 
0eefrieb  ©ulgorosH.  32vit  einem  ©eleitroort  von  ^einr.  @ol)nrer),  1911. 
^gl.  ^reu^.  3al)rbüd),  Q3b.  143  6.  374, 
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©ic  S?oIom|ation 


I)abcn  ipir  bic  ^okn  gcjtpungcn,  fid)  ju  fonjentricrcn:  ein  ipcfcntlid)cö 
SKomcnt,  tparum  bcr  9^cid)tum  in  bcn  poIni[d)cn  l)d^cccn  0tänbcn 
in  bcr  Ickten  Generation  fo  au^ecorbentlid)  geu)ad)(en  ift. 

KoionUation  9tun  bas  §auptmittel  ber  ©ermanifierung  ber  Oftmar!en,  bie 
beutfd)e  23auemanfiebetung»  2öic  ^aben  ba  im  ganjen  über  120000 
beutfd)e  23auern  (^eelenjaf)!)  angefiebelt  unb  baburd)  ein  toirüid) 
bebeutenbeö  6tü(f  ©eutfd)tum  gefd)affen,  3a,  es  ift  fogar  ben  '53olen 
burd)  ein  eigenes  (5efe^  fel)r  erfd)tDert,  fid)  felber  in  it)rer  §eimat 
anjufiebeln,  S^auft  ein  <^ole  ein  0tüc!  2anb  unb  mill  ein  §au6  bauen, 
fo  Bann  es  i\)m  i:)erbDten  roerben.  tiefes  fo  tief  in  bas  "^rioateigentum 
eingreifenbe  ^U6nat)megefe^  ift  tDirlUd)  in  feiner  ganjen  §ärte  fe^r 
oft  angeroenbet  tporben.  S^ro^bem  I)aben  bie  ^olen  fo  oiel  beutfd)en 

^  ©runbbefi^  ermorben,  bafe  bie  gan^e  ftaatlidje  S^olonifatoin  baburd) 

toieber  rDettgemad)t  ift,  ja  bie  '^polen  fogar  nod)  getoonnen  ()aben  foüem 
©erabe  ber  ^xud,  ber  bie  ^olen  gejtoungen  t)at,  ficj)  bem  2öirtfd)aft6- 
leben  jujutpenben,  t)at  bie  „poInifd)e  2öirtfd)aft"  r)erfd)u>inben  mad)en, 
unb  von  ber  ungeheuren  92^enge  ©elb,  bie  über  bie  "^^rooinj  aus- 
geftreut  toorben,  ift  aud)  ein  großer  Seil  ben  poInifd)en  J^^^^iti^^^ 
jugute  ge!ommen,  ^iner  ber  5ül)rer  bes  Oftmarfenoereins  fagte 
einmal  pon  <5pofen  fet)r  richtig:  „3öenn  bort  bie  6onne  fct)eint,  fd)eint 
fie  immer  über  einen  ^Peutfc^en  unb  jipei  ^olen."  ^Die  <5Polen  l)aben 
t)on  ber  !ünftlid)en  §od)treibung  ber  *^reife  für  ©runb  unb  35oben 
ben  größten  Vorteil  get)abt,  unb  namentlid)  ift  ber  ilberfd)u^  ber 
befferen  polnifd)en  länblic^en  33et)ölferung  in  bie  0täbte  gegangen, 
unb  als  ©egentr>ir!ung  gegen  bie  Xlber5iel)ung  eines  getoiffen  Steiles 
bes  Raubes  mit  beutfc^en  33auern  finb  bie  6täbte  polonifiert  morben. 
$Der  9})inifter  v.  9^I)einbaben  i)at  es  einmal  als  gbeal  aufgeftellt,  um 
alle  pofenfd)en  6täbte  einen  ^ranj  beutfd;er  33auernbörfer  ju  legen; 
baburd)  roürben  bie  6täbte  germanifiert  toerben»  Söie  ftellt  man  fid) 
nun  einen  fold)en  S^ranj  t)or?  ^ie  ^^rooinj  \)at  beinat)  150  6täbte, 
3Benn  roir  nun  einen  ^ranj  pon  einer  SKeile  ringsl)erum  nel)men, 
fo  ergibt  bas  gegen  600  Ouabratmeilen,  bas  ift  mef)r  als  bie  ganje 
^ropinj,  bie  nur  525  Ouabratmeilen  umfafet»  (Sin  ^ranj  um  alle 
(Stäbte,  l)ei^t  alfo,  bie  ganje  ^ropinj  mit  beutfd)en  33auern  befiebeln, 
bas  t)elfen  roürbe,  ift  gar  !eine  ^ta^e*  9Ran  fe^t  fämtlid)e  <55olen 
l)inaus  unb  ©eutfd)e  t)inein,  Söoju  bann  aber  bie  umftänblid)e  9tebe- 
tpeife  mit  bem  S^ran^  beutfd)er  Dörfer?  3n  3Bir!lid)!eit  ftet)t  es  gerabe 
umgefe^)rt,  bafe  bie  beutfd)en  ^Dörfer  bie  "^olen  in  bie  6täbte  gebrängt 
unb  biefe,  bie  el)ebem  oortoiegenb  beutfc^  toaren,  polonifiert  ^aben. 
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in  bcn  Cftmarfcn 


gn  bcc  0d)iö)t  bcc  fclbftänbtgcn  ©ctDcrbctrcibcnben  ber  <53rot)in5 
f)abcn  bk  ^cutfd)cn  pon  1895  f4>on  bis  1907  um  faft  7%  abgenommen, 
bie  '^Jokn  um  faft  6%  jugcnommcn»  Unter  ben  felbftänbigen  §anbel- 
treibenben  ^aben  ficj)  bie  «^Jolen  um  46%  t>crme()rt,  bie  $$)eutf4)en 
finb  um  ctvoa  lO^/o  5urüc!gegangen,  gn  ber  §od)burg  bes  ©eutfd)- 
tums,  in  33romberg,  fteUten  bie  «^^olen  im  gat)re  1887  8%  9anb- 
vocth,  ^eute  24,2%» 

221an  berufe  fid)  nid)t  barauf,  bafe  biefes  grofee  ^olonifationstperf, 
an  ein  fef)r  großes  S^ulturnjer!,  r>on  93i6marcE  ausgegangen  fei, 
unb  fid)  auf  feine  9lutorität  ftü^e,  g^)  erinnere  6ie  an  jene  Slufjeid)- 
nung  von  S^arborff,  burd)  bie  feftgelegt  ift,  bafe  23i6marcf  burd)au$ 
innerlic|>  bagegen  getpefen  ift  ünb  nur,  pon  ben  '^arteten  gestDungen, 
ficj)  baju  bereit  gefunben  \}at  Qiuö)  fpäter,  bie  an  fein  Sebensenbe, 
l;at  er  in  einer  9^ei()e  pon  öffentlid)en  ^ufeerungen  bie  Slnfieblung 
immer  als  ettpas  gan5  33erfeI)Ite6  pertporfen,  ja  fogar  bie  po(nifd?en 
23auern  als  juperläffige  preufei(d)e  Untertanen  in  6d)u^  genommen*). 

SlUe  bie  ungetpollten  ^oiq(^n  ber  fc{)led)t  bmd;)baö)tcn  ©ermani-  mmms 
fierungs-Sna^regeln,  ber  beutjd)en  55ol!6fd)uIe,  bce  beutfd;en  23eamten-  J^ationoigcfü?!i 
tums,  ber  beutfc{)en  S^olonifationen  treffen  nun  in  einem  33rennpunEt 
jufammen:  ber  ^(ufreijung  bes  poInifd)en  Qtationalgefü^te.  ^as 
polnifd)e  9tationalgefüt)l  ipar  früt)er  be!anntlid)  au^erorbentlid)  fd)tpad) 
unb  geläf)mt  burd)  ben  berüchtigten  polnifd)en  <^arteigei[t.  $Die  921af(e 
bes  ^oüö,  ber  23auernftanb,  toar  pöüig  ftumpf  ober  erfüllt  pon  einer 
2(rt  bumpfer  ^anfbar!eit  gegen  bas  preHfeifc|)e  S^önigtum,  bem  es 
93efreiung  aus  ber  §örig!eit  unb  Eigentum  perban!te.  §eute  ift  bae 
alles  ganj  anbers:  ber  ^arteigeift  ijt  unterbrüdt,  unb  in  gefeftetem 
9tationalbetPu^tfein  t)ält  bae  ganse  53ol!  einmütig  jufammen.  Söas 
für  ein  g=elb  für  gefd)idte  Qlgitatoren  ift  bie  beutfc^e  S^olonifation! 


*)  ^'^^'^  bk  23cu)cifc,  ba^  ^ismatd  bis  an  fein  2cbcn6<tnb<i  bie  33aucm- 
folonifation  als  93^ittel  ber  ©crmanifierung  ber  Oftmar!  pertporfen  \)at,  ju- 
fammengeftellt  im  „9Zeuen  C>eutfd)Ianb''  t>om  30.  3tot)ember  1912.  2.  9taf  d)bau 
l)at  barauf  ertpibert  mit  einem  längeren  ^aö)wds,  ba^  Söismarc!  amtlid) 
mebtfad)  für  bie  ^olonifation  eingetreten  fei.  ©ae  beburfte  freilid)  feines  53e- 
ipeifes,  aber  es  foll  fd)on  öfter  porge!ommen  fein,  ba^  ein  Staatsmann  amtlid) 
anbers  fprid)t  als  privatim,  unb  in  biefem  ^alle  tpiffen  u)ir  ja  aus  ber  2luf- 
3eid)mmg  von  ^arborffe  (33b.  140  b.  ';preu^ifd)en  ga^rbüd).  6eite  374),  aus 
tt)eld)en  taftifc^en  ©rünben  SBismarc!  es  in  einem  geu?iffen  32ioment  für  geraten 
l)ielt,  bie  ^olonifation  ju^ulaffen  unb  amtliclje  :S>en!f4)riften  in  biefem  0inne 
anfertigen  ju  laffen. 
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(Scrmanificrung6-3Ka^rtaI)men 


2Bic  foll  fid)  bcc  33aucr  bcm  entjictjcn,  tt>cnn  il)m  gcfagt  toirb:  bcm 
S)eutfd)cn  tpicb  bicfc  Qöot)Itat  gegeben;  er  belommt  bas  ©ut  jum 
t)alben  Söert  von  bec  Slnfiebelungstommiffion,  ^S)ein  55ater  f)at  aucj) 
1866  für  ben  S^önig  von  ^ceugen  mitgefod)ten,  bein  Onfel  ijt  in  bec 
6d)lad)t  bei  ^öxti}  gefallen,  bu  ^aft  felber  beine  Qdt  treulid)  gebient 
unb  bift  bennod)  Don  ber  ©leid)bered)tigung,  bie  bod)  in  bec  33ecfa()ung 
pecbürgt  ift,  au6gefd)loffen;  ja,  toenn  einec  von  eud)  i'icf)  mit  feinem 
0d)rt)ei^  ettoas  ectoorben  unb  erfpact  l)at,  ein  ^cfecd)en  ge!auft  unb 
fid)  ein  §äu6d)en  bacauf  bauen  tDill,  fo  toicb  es  il)m  pon  bec  9legiecung 
»erboten.  9lel)men  6ie  baju  bie  täglid)e  ^leijung  bucd)  bie  33ol!$- 
fd)ule,  ben  peinlid)  empfunbenen  8ti><ing,  vot  ©ecid)t  unb. in  bec 
^ectDattung  in  fcembec  0pcad)e  t)ecl)anbeln  5U  müffen,  enblid)  ben 
geiftigen  9tüc!t)alt,  ben  bie  !atl)olifd)e  S^icc^e  bem  "fpolentum  getDä^ct, 
fo  tDicb  leine  35ectt)unbecung  mel)c  bacübec  ftatt^aben,  tDe6l)alb  bie 
<^olen  nid)t  nuc  eine  fo  ftacfe  ^^efenfioEcaft,  fonbecn  fogac  Offenfio- 
!raft  jeigen. 

Oer  Boyfott  ©ie  Offenfipe  beftel)t  in  bem  fogenannten  tpirtfd)aftlid)en  33op!ott, 
bec  bie  beutfd)en  ©efd)äft6leute  unb  §anbtoec!ec  bcotlos  mad)t  unb 
au6  bem  £anbe  tceibt*  ^iefec  93ox)!ott  ift  beceits  fel)c  alt,  abec  feine 
oolle  ^caft  l)at  er  erft  als  ©egenjug  gegen  ben  §a!ati6mu6  in  ber 
legten  Generation  geiponnen.  Hausfrauen  gel)en  im  allgemeinen 
bat)in,  tpo  fie  glauben  am  beften  unb  billigften  laufen  ju  lönnen,  unb 
lümmern  fid)  nid)t  um  '^politil  unb  Partei.  (Sö  gel)örte  bie  täglid) 
erneute  ^^eijung  bes  SZationalitätenlampfes  ba^u,  um  bas  3öort 
„geber  ju  ben  6einen"  jur  3Bal)rl)eit  toerben  ju  laffem  ^abei  finb 
bie  ^eutfd)en  naturgemäß  unterlegen;  fie  finb  bie  92^inber3al)l  unb 
faßen  an  ber  stelle,  bie  angegriffen  tourbe,  in  ben  ftäbtifd)en  ©etperben. 
^S>ec  33o:)lott  fd)afft  bem  ri:)ad)fenben  polnifd)en  2öol)lftanb,  bec  toict- 
fd)aftlid)en  33etriebfamleit,  bem  gug  oom  fianbe  in  bie  ^tabt,  bie 
921öglid)leit  ber  Slusbreitung  unb  ^^ftfc^ung,  bie  ^unbfd)aft,  oon  bec 
ber  ^anbcoerlsmann  unb  ber  Krämer  fid)  nä\)tt 

Qln  alle  fold)e  fjolgen  l)at  unfere  23ureaulraten-'5politil,  als  fie 
ben  neuen  S^urs  in  ber  <5polen-^olitil  inaugurierte,  nid)t  qcbad^t 

53on  biefen  großen  9}laßregeln  menben  toir  ben  33licl  nod)  5U 
einer  9^eil)e  oon  Heineren,  bie  aud)  ganj  biefelbe  5^ur5fid)tigleit  bec 
53uceaulratie  geigen. 

Das  sdim  ^a  l)at  man  ein  tounberoolles  6cj)loß  in  ^ofen  gebaut,  eine 
Qltt  Sti'ingburg,  um  ben  ^olen  immer  por  klugen  5U  galten,  baß 
fie  unter  prßiißifd)er  §errfd)aft  feien.  9tun  ift  bas  6c^loß  fertig  unb 
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tonnte  bejogcn  ipctbcn,  ßcinc  natürUd)c  QScftimmung  märe,  bafe 
ein  preu^ifc^er  9ßv\n^  in  '^^oj'en  eine  militärifcf)e  JwTi^tion  übernähme 
unb  in  bem  6d)Iojfe  tPot)nte»  Slber  in  bem  ^ugenblicf,  voo  man  über 
eine  fold)e  Q21öglicf)!eit  in  (gripägungen  eingetreten  ift,  t)aben  bie 
§a!atiften  fid;  aud)  !(ar  gemad)t,  bafe  fie  fid?  bamit  felber  ins  ^ki\d^ 
fd)neiben  mürben.  (Ein  junger  preu^ifd)er  '^Prinj  unb  faft  meJ)r  nod) 
bie  ^t^au  ^rinjeffin  fönnten  bod)  nid)t  immer  blo^  mit  ben  (Ejcjellenjen- 
^amcn  unb  §erren  ber  9^egierung  unb  ©arnifon  t)er!et)ren.  ^ie 
natürlid)e  Stellung  eines  ^^prinjeU;  ber  jeitmeilig  in  einer  ^roüinj 
refibiert,  ift,  bafe  er  mit  ben  Porne{)men  eingefeffenen  Familien  in 
gefeUfd)aftlic^e  33e5ief)ungen  tritt,  mit  ben  §errfd)aften  auf  ben 
(Sd)Iöffern,  tpo  gagben  unb  33älle  gegeben  merben*  ^as  finb  in  ^ofen 
bie  großen  polnifc^en  ^Ibelöfamilien,  bie  i^re  berüt)mte  ©aftfreunb- 
fd)aft  pflegen,  beren  ^öd)ter  bie  beften  ^länjerinnen  ber  3öelt  fein 
tDollen.  ^ber  mas  mirb  auö  bem  §a!ati6mu6,  u>enn  ein  33ertreter 
bes  S^önig6t)aufe6  mit  ben  poInifd)en  ©rafenfamilien  fold)e  33e5iet)ungen 
pflegt?  ^nttoeber  bie  ^olen  tpeigern  fid),  überhaupt  auf  ben  33er!e{)r 
einjugefjen,  folange  ©efe^e  beftet)en,  bie  fie  von  if)rer  l)eimatlid)en 
(Sd)one  pertreiben  foUen,  ober  aber,  menn  fie  es  tun,  fo  toerben  fie 
bamit  einen  (Einfluß  getoinnen,  ber  bie  ^urd)füt)rung  ber  bi6t)erigen 
<^oliti!  balb  mef)r  unb  mel)r  abbämpfen  tpirb,  Qin  fold>e  ^olQcn 
\)at  unfere  Oftmarfenpoliti!  n\ö)t  Qcbac^t,  als  fie  bie  oielen 
92liüionen  für  ben  53au  ber  ^ru^burg  in  ^ofen  forberte  unb 
betoilligte* 

^ann  ift  in  '^pofen  eine  ^fabemie  gegrünbet  tporben  unb  fann  atabtmit  unb 
nid)t  leben  unb  nid)t  fterben.  (Einige  6emefter  t)aben  bie  ^ofener  ^^^^^^^^^^ 
S>euttcf)en  bie  ^orlefungen,  bie  it)nen  geboten  n>urben,  mit  53ergnügen 
gehört.  Se^t  ift  bas  gntereffe  erfd)öpft,  unb  bie  '^^rofefforen  tjaben 
feine  guf)örer.  (Eine  Xlnioerfität  fann  man  aus  ber  Slfabemie  nid)t 
mad)en;  eine  beutfd)e  gel)t  nid)t,  eine  polnifc^e  unll  man  mö)t  6d)on 
ber  berüt)mte  221inifterialbireftor  Dr.  Sllt^off  fyat  fid)  oergeblic^  ben 
S^opf  barüber  5erbrod)en,  tpie  er  bem  oerfrüppelten  ^ing  gu  irgenb- 
einem  oernünftigen  ^afein  pert)elfen  fönne. 

ift  au^er  ber  SIfabemie  mitten  in  ber  0tabt  eine  l)errlid)e 
33ibliotl)ef  errid)tet  morben,  ju  ber  einft  alle  beutfd)en  23ud)l)änbler 
im  patriotifd)en  6inne  i^re  35erlap6U)erfe  gu  ftiften  aufgeforbert 
tourben.  2öie  oft  aber  fommt  ein  ©ele^rter  nad)  '^ofen  unb  forbert 
93üc^er?  ©etoife  ift  in  ber  '^ßrooins  unb  in  ber  §auptftabt  immer 
aud)  ein  geioiffer  ©elel)rtenbebarf;  aber  ber  §auptoertrieb  ift  bod), 
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vok  aud)  bic  amtlid)cn  33cnd)tc  bartun,  bie  mobcrnc  33cHctrifti!*), 
ober  mit  anbct(in  ^Borten,  tok  bic  ^o(cner  in  moEantcm  ^on  fagcn: 
„(^6  ift  bie  £ci^bibUott)c!  für  unfcrc  jungen  231äbd)cn "  g=ür  foId)c 
gtDcde  t)abcn  bic  prcufeifd)cn  0teuer3at)Icr  9?liUionen  unb  aber 
92lillioncn  aufbringen  müiien,  it)ät)renb  für  bie  preu^ifd)en  llniper(ität6- 
bibUott)eEen  unb  felbft  für  bie  5^öniglid)e  33ibliott)ef  in  33erlin  bie 
tDenigen  gunberttaufenbe,  bie  für  bie  allerbringetibften  tDi(ienfd)aft- 
üc^en  33ebürfniffe  pon  unferer  ©elet)rtenipelt  »erlangt  tourben,  nid)t 
5U  befd>affen  tparen, 

(Sin  öfterreid)ifd)er  6taat6mann  t)at  einmal  über  gerciffe  ofter- 
reid)ifd)e  ^a^xcQcin  gefagt,  es  fei  näd?ft  ber  'S^^bci  ber  ßöuberflote 
bie  größte  ^5>umm()eit  ber  2öeltgefd)id)te.  Söer  tpei^,  iDie  juBünftige 
Staatsmänner  biefes  2öort  einmal  pariieren  tt>erben!  Ilnfere  ^olen- 
politi!  gleid)t  bem  Zantic,  ber  fd)rr>immen  tpollte  unb  fiel)  babei 
erfäufte,  treil  er  bie  Sdjtpimmblafen  an  bie  JJüfec  banb,  ba  er  ben 
S^opf  ja  ol)nel)in  oben  t)alte. 

^a  tpir  uns  nun  einmal  fo  tpeit  auf  unfere  '^polenpoliti!  cin- 
gelajfen  t)aben  unb  ju  bem  (Ergebnis  ge!ommen  finb,  bafe  fie  bem 
JDeut(d)tum  nid)t  nur  nidjte  genügt,  fonbern,  tro^  eines  erl)eblid)en 
©etDinnes  burc^  bie  33auernanfiebelung,  im  ganjen  genommen  fel)r 
tpe(entli4»  gefd)abet  \)at,  jo  barf  id)  aud)  tool)l  nid)t  ganj  bie  ^i^^^S^ 
umgel)en,  tpie  man  es  l)ätte  anbers  mad?en  follen» 

Sunäd)ft  ift  ganj  ab^utoeijen  ber  0a^:  ©a  toir  biefe  *^5olen- 
politi!  einmal  angefangen  tjätten,  müßten  tPir  fie  aud)  burd)fül)ren» 
S^onfequenj  fei  bie  §auptfad)e,  oor  allem  feinen  Sid^adfurs,  ^as 
ift  ettoa  ebenfo  tpeife,  toie  roenn  jemanb  einen  33erg  l)inauffal)ren 
roill,  feinen  Söagen  aber  immer  meiter  l)inuntergleiten  fiel)t  unb  fid) 
juruft:  „9Zur  immer  toeiter  fo  —  enblid)  trerben  tpir  bod)  oben 
anBommen*" 

flufrib  einer         ^ae  Qki  einer  rid)tigen  <^olenpoliti!  !ann  natürlid)  niemals 
^^^"poitS'^^"*  fein,  toas  man  nennt,  bie  "^polen  ju  oerföt)nen.  ^ie  '^olen  als  ©anjes 
fann  man  niemals  r)erföt)nen;  ein  rabifal  nationaler  2:eil  toirb  immer 
übrig  bleiben,  ber  fid)  betoufet  ift,  ba^  gerabe  ber  Stampf  für  bas  '^polen- 
tum  bas  2lü^lid)e  ift,  ber  besl)alb  unter  allen  Zlmftänben  u>eiter  fämpft 


*)  32^ir  liegt  bct  amtlid)c  33crid)t  über  bas  1^08  t)or.  2luögclicl)cn 
tDurbcn  27  000  33änbc  it)iffenfd)aftUd)cr  Statur  neben  69  000  33änbcn  voih- 
tümUd)cr  3Zatur,  unb  bicfc  69  000  23änbc  tt>urben  tjauptfäc^lic^  bcftritten  mit 
nid)t  mcl)r  als  5000 — 6000  23änben  ber  neueren  Literatur. 
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unb  immer  tpicbcc  fud)cn  vokb,  ims  pon  neuem  in  ben  f?et)(er  bee 
nationalen  Kampfes  ()inein  3U  reijen  unb  ju  perlocfen.  (Sine  rid)tige 
beutfc^e  ^olitif  mufe  biefer  33erfud?ung  n:)iberftet)en  unb  \iatt  bejfen 
ben  ©runbfa^  „Divide  et  impera"  ine  Sluge  faffen,  Snbem  man 
barauf  perjic^tet,  bie  ^okn  als  ©anjes  fotPol)l  5U  befämpfen  als 
aud)  5U  geminnen,  mufe  man  barauf  au6get)en,  33ert)ältniffe  ju  fc^affen, 
bie  baö  Sntfte()en  einer  preufeijdj-polnif d)en  '^Partei  ermögUd)en. 
^ie  ^U6fid?ten  für  bie  93ilbung  einer  fold)en  <5partei  unter  unferen 
*5Polen  finb  aud)  ()eute  nocj)  nict)t  fd)Ied)t,  ^6  braud)t  nid)t  jebem 
33oI!e  befd)ieben  ju  fein,  ba^  es  einen  großen  9tationalftaat  bilbet» 
2lud>  roir  ^eutfd)e  {)aben  ja  biefes  Siel  infofern  nur  teiltpeife  erreicj)t, 
als  ganj  getpaltige  23ruct)teile  unferes  55ol!6tum6,  in  Öfterreid)  unb 
ber  6d)tpei5,  aufeerl)alb  bes  Mc^es  bleiben  muffen  unb  permutlid) 
für  alle  Seiten  bleiben  iperben»  9^ealpolitifd)  ben!enbe  <5polen  mögen 
fid)  barein  finben,  ba^  fie  perfcl)iebenen  0taat6tpefen  angel)ören, 
u>enn  fie  nur  innerl)alb  ber  fremben  ^taatstoefen  nid)t  in  i^rer 
^Nationalität  unb  in  i|)rer  9Neligion  ge!rän!t  rperben*),  Xlnfere  ^olen 
traben  nirgenbs  ein  gefd^loffenes  ©ebiet,  fonbern  finb  mit  il)ren 
Pier  92lillionen  auf  pier  perfd)iebene  preufeifd?e  ^ropinsen,  unter 
ettpa  acf)t  2?lillionen  ^Deutfdje,  perteilt.  Sntftünbe  ein  polnifd)e5 
9tationalreicl)  unb  fud)te  aud)  bie  preu^ifd)en  ^olen  an  fid)  3U  5iet)en, 
fo  rpäre  es  geograpl)ifd)  gejtpungen,  aud)  oiele  2}^illionen  ^eutfd)e 
mit  t)inein  ju  nel)men;  mit  anberen  Söorten:  bie  §erftellung  eines 
folc()en  polnif($en  9tationalreicl)6  ift  nur  ben!bar  unter  ber  53orau6- 
fe^ung  einer  pölligen  gerftörung  bes  $5>eutfd)en  9^eid)6.  barauf 
Beine  ^U6fid)t  ift,  fel)en  aud)  fet)r  piele  ^olen  ein.  6ie  fel)en  es  nid)t 
nur  ein,  fonbern  fie  tpünfd)en  bie  S^t^f^örung  gar  nid)t  mal,  ba  fie  ja 
mit  §ilfe  ber  Q^uffen  erfolgen  müfete  unb  i^nen  bie  preufeifd)e  §err- 
fd)aft  boc^  immer  nod)  beffer  fc^eint  als  bie  §errfd)aft  ber  ruffifd)en 
5^nute.  ©ie  gorberung,  bafe  fie  fid)  als  '^^olen  ber  beutfd)en,  b.  l). 
ber  abenblänbifd)en  S^ultur  anfd)liefeen  follen,  ift  für  fie  feinesipegs 
eine  Iränfenbe  Sumutung,  fonbern  ettpas  6elbftperftänblid)es;  feit 
1000  3at)ren  leben  fie  barin.  0ie  ipollen  u)eber  mit  221os!orpitismus 
nod)  ^anflamismus  ettoas  ju  tun  ^aben. 

^Das  polnifd)e  ^ol!  serfällt  in  Pier  6tänbe,  unb  Pon  biefen  Pier 


*)  öfterreid)  ^at  biefer  ©ebanBe  bic  praftifd)e  '^robe  bereits  beftanbcn, 
95ergleic()e  ben  fyöö)\i  inftcuftipcn  Sluffa^  von  (S.  3o?cpbrü(f,  Sur  öfterrcicl)ifcl)cn 
^olenpolitif.   «^reufe.  galjrb.  Sb.  140  6,  115. 
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0tänbcn  finb  brei  von  r)ornl)ercin  für  ein  pcrftanbiges  S^fammcn- 
Icbcn  mit  bm  $5)cutfd?cn  bieponicrt,  ift  bcr  Qibd,  bcr  fid)  (o  fe{)r 
banac^  fct)nt,  tpicber  bic  33cäic{)ungcn  jum  §ofe  aufnc{)mcn  !önnen 
unb  feine  6öt)ne  tDieber  bem  Offijierftanb  5U5ufüt)cem  gu  33i6mard6 
Seiten,  als  bie  ^olen  nod)  auf  eine  ^erfteüung  iJ)re6  2Zationalreid)6 
buccj)  bie  JJ^anjofen  (hofften,  tjatte  ber  Slbel  bie  5üJ)rung  ber  fepa- 
ratiftifd)en  ^enbenjen,  §eute,  feit  ^xanhdö)  fid)  auf  ©ebeiJ)  unb 
35erberb  mit  9^uglanb  perbunben  \)at,  ift  es  gerabe  ber  Slbel,  ber  fid) 
fo  gern  mit  bem  preu6ifd)en  0taatc  au6fö()nte.  ^a  ift  tpeiter  bie 
©eiftlid)Eeit,  beren  {)öd)fter  ©iaubensfa^  ift,  ba^  fie  jur  Iateinifd)en, 
tr)eftHd)en  5^ird)e  unb  Kultur  get)öre,  unb  bag  il)r  böfefter  unb  gefä^r- 
lic()fter  5einb  unb  Verfolger  bie  ruffifd)e  Ortf)obo):ie  fei.  3n  ^eutfd)- 
lanb  fpiett  bie  !atI)olifd)e  ^ird)e  eine  —  tpir  toiffen  es  ja  alle  —  nur 
gar  ju  bebeutfame  9^olle  in  ber  9^egierung.  ©anj  natürlid),  bafe  aucl) 
ber  polnifc|)e  S^lerus  fid)  ju  einem  fo  großem  S^eil  {at^olifd)en  9^eid)c 
Eingesogen  füt)lt.  ^nblid;  ber  33auer  fiel)t,  toie  Portrefflid)  in  ^eutfd)- 
lanb  für  alle  agrarifd)en  33ebürfniffe  unb  gorberungen  geforgt  ift, 
unb  t)at  aud)  l)eute  noc^  nid)t  pergeffen,  tpiepiel  er  ben  preufeifd)en 
Königen  perbanlt.  ^ae  ift  ein  ^un!t,  ben  aud)  23i6mard  in  feinen 
9^eben  immer  u>ieber  betont  l)at  unb  tpee^alb  er  bie  ^olonifation 
in  ^ofen  eigentlich  nid)t  geroollt,  fonbern  il)r  nur  mit  innerem  Söiber- 
ftreben  jugeftimmt  l)at.  ^er  pierte  polnifd)e  6tanb  ift  ber  erft  in  unferen 
S:agen  aufgeblüt)te  unb  gerabe  permöge  unferer  falfd)en  ^oliti!  jur 
(Entfaltung  gebrad)te  bürgerlid)e  9?littelftanb,  unb  biefer  bilbet  ben 
tpir!lid)  unperföt)nlid)en  2:eil  bes  polnifd)en  55ol!6tum6.  ^r  lebt  baoon, 
bafe  er  ben  beutfcl)en  33ürger  aus  ber  ^ropinj  perbrängt.  3t)n  ju 
gerpinnen,  ipirb  vot>\)i  für  alle  Seiten  au6fid)tölo5  fein» 

Sluc^  bie  perfö^nten  '^olen  bleiben  natürlid)  in  ber  gbee,  tpic 
tpir  es  ausgebrüdt  l)aben,  „"^^reu^en  auf  S^ünbigung".  ^as  ift  nid)t 
ju  anbern,  ba  fie  einmal  feine  ^eutfd)en  finb,  unb  es  fein  22littel 
gibt,  fie  5U  ^eutfd)en  ju  macl)en»  ^6  fommt  nur  barauf  an,  eine 
*5Politif  5U  perfolgen,  bie  bie  ibeell  möglid)e  S^ünbigung  niemals 
5U  einer  faftifd)en  toerben  lä^t.  2llle  2Bal)rfd)einlid)feit  fpric|)t  bafür, 
bag  es  fo  fommen  toirb«  ^ud)  im  ^ulturfampf  tpurben  tpir  immer 
n>ieber  barauf  l)ingerpiefen,  bafe  unfere  fatl)olifd)en  92litbürger  feine 
3UP.erläffigen  Staatsbürger  feien,  ba  ja  nad)  il)rem  ^ogma  ber  ^apft 
fie  in  jebem  Slugenblicf  Pom  (Eibe  ber  Streue  entbinben  fönne,  C>a6 
ift  ibeell  pollfommen  richtig;  bas  ^Dogma  beftel)t.  2lber  bie  2Ba{)r- 
fcl)einlid)feit,  bafe  ber  "^Papft  jemals  pon  ber  33efugnis  bei  uns  ©ebrauc^ 

126 


•^Pölert  unb  bk  2lu6U)ärtigc  ^otitiE 


mad^cn  wctbc,  \\t  fo  gering,  ba^  !aum  jcmanb  überhaupt  nod)  baran 
bcnEt,  unb  bic  cinft  auf  ©runb  i|>rcc  fird?Hd)cn  2Infd)auungcn  als 
„9^cid)6feinbe"  perfolgtcn  2lnt)ängßr  bc6  S^T^trume  ffeJ)cn  J)cute 
im  gcntrum  bcr  goupcrncmentalen  '^Parteien  ge{d)art  um  bk  9tc- 
gicrung. 

^ic  ^ci!atifti{d)c  <^oÜti!  ^at  bcm  ^eutfd)tum  in  ^ofen  {d)tDcrc 
Söunbcn  gcfd)lagen;  fic  l)at  es  numcrifd)  gßfd)rpäd)t  unb  bas  '53oIen- 
tum  geftär!t;  {tc  f)at  bas  ^cutfd)tum  aud)  moralifd)  \ö)voct  gefd)äbigt,  Oer  ijoiatismus 
ba,  was  C6  bat>on  noch  in  bcn  Oftmar!cn  gibt,  jum  nid)t  geringen  S:eil  ""^  ^'^^  5^"*^*! 
aus  ';perfonhd)!eiten  bc\tc\)t,  bie  nac^  nationalen  Srm!gelbern  fd)nappen 
unb  bie  unlauterften  Littel  antpenben,  um  fid)  i^ren  ©runbbejit^  . 
möglid)ft  teuer  von  ber  Slnjiebelungs-^ommijfion  ablaufen  ju  laffen 
unb  bann  bie  ^ropinj  3U  perlaffen»  ^ie  (?a!atiftifd)e  "^oliti!  f)at  uns 
enblid)  aud)  im  Sluelanbe  aufeerorbentlid)  gefc^äbigt»  (^6  ift  pon  {)ot)er 
35ebeutung  für  jebe  auswärtige  <5politi!;  tpeld)e6  ^nfet)en  ein  ^olf 
bei  ben  anberen  großen  5^ulturpöl!ern  geniest»  ^ae>  beutfd)e  33ol! 
ift,  barüber  barf  man  fic()  feiner  S:äufd)ung  t)ingeben,  pon  allen  bas 
unbeliebtefte,  unb  es  ift  feinestpegs  blofe  ber  9^eib  ber  anberen  ^öl!er, 
u?ie  man  fid)  gern  entfd)ulbigt,  ber  fie  fo  fd)eel  auf  uns  fel)en  läfet. 
(^ö  ift  jum  nid)t  geringen  S^eil  unfere  falfd)e  Q^ationalitätenpolitü, 
bie  uns  allentl)alben  fo  perl)a^t  gemacl)t  \)at  $Die  ^olen  unb  ©änen 
^aben  mit  (^ifer  bafür  geforgt,  ba^  jebe  einzelne  gärte,  bie  Porge!ommen, 
burd)  bie  ganje  SBelt  getragen  tporben  ift.  gmmer  n>ieber  l)aben 
fie  bis  nad)  SlmeriEa  t)in  gegen  ben  barbarifd)en  preufeif4)en  ^^polijei- 
ftaat  gel)e^t  unb  aufs  forgfamfte  perfd)tpiegen,  tokvki  fie  uns  tro^ 
allem  bod)  auc^  perbanEen. 

^^er  0d)abe,  ber  uns  fo  nad)  allen  9licl)tungen  burd)  bie  falfcbe 
"^PolitiB  jugefügt  roorben  ift,  ift  unabfe^bar  unb  roirb  niemals  tpieber 
ganj  au6gegli<^en  tperben  Eönnen.  ^ro^bem  möd)te  id)  es  bocl)  n\d)t 
fd)led)tt)in  bebauern,  bafe  ber  53erfud),  bie  fremben  eingefprengten 
9tationalitäten  mit  ©eipalt  nieber3ul)alten  unb  fie  rpomöglid)  5U 
germanifieren,  einmal  gemad)t  tPorben  ift.  ^Denn  aud),  wenn  man 
einmal  ju  einer  pernünftigen  <5politi!  gelangt,  fo  mirb  barum  ber 
nationale  0treit,  tpie  id)  fd)on  fagte,  niemals  gang  auft)ören.  •  gmmer 
tpirb  CS  llnperfö^nlid)e  geben,  bie  tpeiter  fämpfen,  unb  bann  tpirb 
aucj)  immer  tPieber  bie  ^"^rberung  erhoben  tperben,  es  einmal  mit 
©cipaltmaferegeln  im  großen  6til  ju  perfud)en.  SBenn  man  es  fo 
t^jcoretifd)  anfiel)t,  müfete  man  ja  meinen,  bem  preui5ifc^en  ^taat 
mit  feinen  ungeheuren  9?^itteln  f5nnte  es  fd)liefelic^  nic^t  fel)len,  bie 
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frcmben  fjragmentc  ins  i5)cutfrf)tum  überzuführen,  ©arum  mufete 
einmal  ber  prafti[d)e  ^erfud)  gemad)t  tperben  unb  mog  nun  meinet- 
ipegen  fo  lange  bauern,  bis  aud)  ber  llnbele{)rbarfte  eingefet)en  \)at, 
ba^  biefe  ^oUti!  !einen  (Erfolg  get)abt,  ba^  fie  fJiasBo  gemad)t  \)at 
^as  fid)ert  uns  bann  tpenigftens  für  bie  S^tunft  por  ber  2öieber!eJ)r 
Jold)er  unfeligen  (Experimente,  tr>ie  von  fie  nun  biefe  25  3al)re  erlebt 
I)aben, 

gd)  J)abe  biefes  Kapitel  ber  "^poIenpoUti!  etwas  breiter  aus- 
gefüt?rt;  erftens  tpeil  es  mir  befonbers  am  ^crjen  liegt,  u>o  fid)  eine 
©elegentjeit  baju  bietet,  bas  beutfcl)e  Q3ol!  immer  pon  neuem  barauf 
l)in5utpeifen,  tpie  fet)r  es  fid)  t)ier  gegen  fein  eigenes  3öol)l  perfünbigt 
l)at,  6eit  bem  3af)re  1887  ^abe  id)  biefer  <5politi!  rpiberfprodjen,  il;re 
^rfolglofigEeit  unb  il)re  unglüdfeligen  9^ücfu>irlungen  porausgefeljen 
unb  porausgefagt,  unb  mancl)er  gute  "^Patriot  l)at  fic^  gemunbert, 
bag  gerabe  eine  geitfd)rift,  bie  fid)  bie  „^reugifd)en  gat)rbüd)er" 
nenne,  einer  fold)en,  tpie  bie  guten  £eute  glaubten,  ed)t  preu6ifd)en 
unb  ed)t  beutfd)en  <^olitiE  u>iberfpred)e,  Se^t  greift  ja  bie  9lnfid)t, 
bafe  man  fid)  auf  einem  grripeg  befunben,  allmät)lid)  mel)r  unb  mel)r 
um  fic|)*). 

3d)  bin  aber  nod)  aus  bem  jtpeiten  (Srunbe  auf  bie  9Iationalitäten- 
politiB  eingegangen,  ipeil  fie  ja  tpefentüd)  33ureau!ratenpoliti!  ift, 
unb  ic^  zeigen  mu5te,  wo  bie  ©renjen  für  bie  :£eiftungen  aud)  ber 
beften  33eamtenpoliti!  liegen,  ^a\i  ber  §auptgegenftanb  biefer  meiner 
33orlefuhg  ift  es  ja,  bie  ^erbienfte  unferes  ^Beamtentums  als  bes 
eigentlid)en  Prägers  ber  6taat6ibee  ins  rechte  :£id)t  ju  ftellen,  Slber 
aud)  ein  55erl)errlid)er  braucht  barum  Eein  blinber  Sobrebner  ju  fein, 
unb  fo  ift  es  nid)ts  anberes  als  bie  2öat)r^)eit,  bie  mid)  5u>ang,  aud) 
ben  fct)U)ad)en  unb  wo\)i  fc^cpäc^ften  ^eil  in  ber  politifd)en  ©efd)id)te 
unferes  ^Beamtentums  mit  in  meine  33etrad)tungen  l)inein5U3iehen. 


*)  SZamcntlid)  in  bcn  Oftmai'!en  felbft  l)at  bic  gro^c  ^c^^<x^^i  bat  ^cut\d}cn 
baö  längft  cingc[ct)en,  Slb  S^ugnis  bicne  ein  von  einem  eifrigen  §a!atiftcn 
gcfd)ricbcnet  QittiUi  in  ben  „©renzboten"  (1913;  3,  Quartal  0,  357):  „Scbem 
S^cnner  ber  po[cnfd)cn  unb  oftmärfifd)en  33erl)ältniffe  ift  es  bcEannt,  ba^  bintec 
biefer  "^olitiB  in  ben  SlnfiebelungspcoDinäen  im  tt)efentlid)en  nur  eine  Slnja^l 
t>on  23eamten  unb  Settern  mit  it)rem  2lnl)ang  fotDie  ganj  tpenige  ©co^grunb- 
befi^er  unb  Stnge^örige  ber  freien  93erufe  ftel)en.  -J^^iefe  Greife  ^at  ber  Oft- 
marEenperein  ju  einer  jiemlic^)  einflufereidjen  Organifation  jufammengefafet. 
S)ie  22let)r3a^)l  aber  ber  cingefeffenen  beutfd)en  Sanbtpirte,  ©erperbetreibenbcn, 
^rjte  unb  Slntpalte  ftel)t  biefer  '^oliti!  leiber  mit  5I^ifetrauen  gegenüber," 
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^adt}bcm  tok  uns  nunmc()c  bicfcr  uncrfrcuUd)cn  Aufgabe  ent- 
(ebigt  |)aben,  gc^cn  tpir  über  5U  bcr  abfd)lic6cnbcn  prinsipicllcn  ^ec- 
gleicf)ung  bcr  Vorteile  unfcrcs,  loic  id)  C6  genannt  \)abc,  bualiftifdjen 
9^cgierung6fi)ftem6  mit  ben  parlamentarifd)en  Gpftemeh. 

55ergegentPärtigen  tpir  uns  5imä4>ft,  ba^  fie  fid>  in  gemiffer  üctitcdtc 
33eäiel)ung  piel  nät)ec  \icl}cn,  aie  es  auf  ben  erften  md  erfcf)eint,  ^f^^i^f^'J^  ^^'^5 
3Bir  ^aben  in  ^eutfc|)lanb  ben  Dualismus;  berut)enb  auf  bem  8u-  monutuc^icn 
fammentpicfen,  tpie  id)  es  auegebrücft  \)ab(t,  einer  organifierten  poli-  staots^syttcme 
ti[cf)en  gnteUigenj  mit  ben  breiten  (Sd)id)ten  bes  ^olfeö,  bie  im  9^eic{)6- 
tag  pertreten  finb,   Grüben  in  ^vantmö),  ^Imerüa,  (Snglanb  ()aben 
tpir  ben  Aberglauben,  bafe  bas  53olE  fid)  felbft  regiere,  ausgeleert, 
bie  einft  fo  piel  gerütjmte  9tegierung  mit  bem  Q3oI!,  für  bas  3501!, 
burcf)  baö  35oIf  (nad)  einem  Sluöbrud  bes  *^räfibenten  Sincoln),  unb 
|)aben  unö  \iatt  beffen  tlar  gemac{)t,  bafe  aud>  bort  getoifje  Korpo- 
rationen pon  '^olitüern  regieren,  bie  fic^  tat(äd)lid)  felbft  ergänzen, 
inbem  fie  babei  mit  breiten  0d)id;ten  bes  Golfes  5ü?)lung  t)alten, 
^er  llnterfd)ieb  ift  alfo,  bafe  es  bei  uns  eine  gefd)loffene  Körperfdjaft 
unter  monard;ifd?er  0pi^e  ift  unb  brüben  freie,  t)iftorifd)  gebilbete 
©ruppen,  bie  in  ber  9^egierung  miteinanber  abtoec^feln*);  in  (Sng- 
lanb  unb  Amerüa  im  ipefentlid)en  nur  gtoei,  in  fJranEreid)  fe!)r  piele, 
^ie  iJolg^  ift,  bafe  bae  inbipibuelle  3öollen  unb  92^ögen  im  englifd)en    Sedier  öct 
imb  amerüanifc^en  ^arlamentsleben  überaus  befc^ränft  ift,    9IJan  j^gf^^^gg^ 
mufe  entu)eber  in  bie  eine  ober  in  bie  anbere  ©ruppe  l)inein»  Als  ein 
amerifanifd^er  '^politüer  einmal  einem  2Bäl)ler  abraten  tpollte,  bod) 
nid)t  fo  blinb  feinen  gebructten  3!öat)l3ettel  abzugeben,  es  fönne  ja 
ber  S:eufel  brauf  ftel)en,  antu:)ortete  ber  22)ann:  „Aud)  bann  gebe 
id)  il)n  ab"  60  mufe  man  fic^  brüben  unter  allen  Hmftänben  ju  feiner 
"^Partei  l)alten,  in  g=ran!reid)  freilid)  nid)t  ganj  fo  ftreng  mie  in  SlmeriBa 
ober  Snglanb.  ^enn  bei  ber  ^iel^eit  ber  Parteien  \)at  bie  Snbipibualität 
bort  einen  größeren  6pielraum.   Slber  biefe  ^iell)eit  ift  ja  aud)  bas 
^erberbem  6ie  bringt  ben  9!^angel  an  Stabilität  in  bie  9^egierung; 

*)  ^ie  ^()nUd)fcit  5tPif4)cn  bem  bcutfc^cn  unb  cnglifd)cn  0x)\km  vokb 
infofern  allmä^licf)  immer  größer,  ob  au<^  brüben  bas  facf)mäfeig  gebilbete, 
oufeer()alb  ber  "^Parteien  fte^enbe  ^Beamtentum  fortrpäfjrenb  junimmt.  '^m 
ölten  parlamentarif4)en  6toat  ipurben  alle  93eamtenfteUen  einfod;  burd)  ^a- 
tconoge  befe^t;  gegen  heftigen  Söiberftonb,  ax\<^  ber  S^pnigin  ^Ütorio,  ipurben 
ftott  beffen  (Syomino  eingefü()rt,  1855,  tpie  bei  uns,  imb  oud)  befolbete  33eamtc 
an  6telle  von  bloßen  (£^)renbeamtcn  gefcboffcn.  ©ro^am  3Ballü6,  Human 
Nature  in  Politics  p.  249  ff. 

Delbtüd,  Regierung  unb  Pollsoille,  9  |2Q 


93cr^ältni6  bcr  Parteien  jum  6taat 


burd)  bk  tcifcftc  0d)tt)an!ung  in  bcr  33olf6ftimmung;  burd)  jcbe 
gntrigc  bc6  5üt)rcr6  einer  ©ruppc,  tpirb  bas  £anb  pon  einer  9^e- 
gierung  ^ur  anberen  getrieben,  ^as  ift  nur  be6l)a(b  nod)  nid)t  fo  {e^)r 
{d)äbigenb,  tpeil  bie  ^^parteien,  bie  tatj'äc|)lid)  abtDed)(eln,  fid)  fo  fel)r 
nat)e  ftet)en»  ^er  Ilnter(d)ieb  5u>ifd)en  it)nen  ift  mand)mal  !aum 
fet)en,  Slber  nid)t6  beftotDeniger,  bie  Xlnfid)er{)eit  bleibt. 
tDeien  bei  ^k  <5parteien  finb  ja  nid)t  blofe  Steile  bes  33oI!e6;  fo  bag  man, 
Parteien  einfach  alle  'jparteien  jufammenfaffenb,  bas  33ol!  in  feiner  ©efamtt)eit 
I)ätte,  fonbern  jebe  Partei  ift  eine  Organifation,  erfüllt  oon  einem 
befonberen  ©eift,  regiert  pon  allgemeinen  ^rinjipien,  bie  nid)t 
unbebingt  ber  Gtaatöibee  untergeorbnet  finb.  ^Ue  *55arteien  I)aben 
eine  geipiffe  55eripanbtfd)aft  unb  be6f)alb  ©pmpattjie  mit  au6länbifd?en 
Parteien,  bie  ät)nlid)en  Sbeen  ^ulbigen.  $Die  ^onferpatipen  in 
^Deutf<$Ianb  Heben  naturgemäß  bie  englif($en  2:orie6  Ttie{)r  als  bie 
2öl;ig6,  unb  bei  mand)en  Parteien  gel)t  bas  fo  ipeit,  bafe  fie  als  inter- 
national be5eid)net  tperben  fönnen  ober  fid)  fogar  felbft  fo  nennen. 
^an  fprid)t  Pon  einer  \(^xx>ax^m,  roten  unb  golbenen  Snternationale. 
^er  ^arteibegriff  ftel)t  alfo  ftetö  in  einer  getpiffen  Spannung  mit 
bem  nationalen  begriff.  53^an  fprid;t  rpo^l  bei  uns  pon  ben  „nationalen  - 
Parteien",  aber  biefer  33egriff  l)at  bocf)  nur  eine  relatioe  3öa()r|>eit. 
$5)er  einjelne  ^arteimann  !ann  unbebingt  national  fein,  bie  Partei 
als  folc|)e  hat  immer  il)r  eigenes  gntereffe,  loas  mit  bem  nationalen 
gntereffe  nid)t  unbebingt  ^ufammenfällt.  ^er  33egriff  ber  „nationalen 
"^Parteien"  in  $§)eutfd)lanb  ift  be6l)alb  aud)  feljr  unfid)er  abgegrenjt: 
mand)e  red)nen  bae  S^ntrum  unb  bie  ^^^eifinnigen  baju,  mancf)e 
nid^t;  manche  behaupten,  baß  aucl)  bie  meiften  0oäialbemo!r aten 
im  gerjen  fet)r  gute  ^eutfd)e  feien,  unb  jutpeilen  behaupten  biefe 
es  fogar  felber. 

(^6  !ann  alfo  nic^t  anbere  fein,  als  bafe  jebe  '^arteiregierung 
bie  ©efal)r  mit  fid)  bringt,  baß  ber  0taat  nicf)t  ganj  nad)  feinem  eigenen 
inneren  33ebürfni6,  fonbern  nad)  einem  in  tiefftem  ©runbe  abrpeidjen- 
ben  regiert  tpirb,  unb  ber  3öed)fel  in  biefer  ^bipeicl)ung,  inbem  er  biefen 
g=el)ler  !orrigiert,  erzeugt  boc()  gleid)5eitig  einen  anberen  unb  bringt 
baju  noc()  bie  llnfid)erl)eit,  bie  eben  im  3öec^fel  felber  liegt. 

^ie  l)öd)fte  '^Jotenj  biefes  So^t^fp^ltö  5tpifd)en  ber  ^arteiibee 
unb  ber  Gtaatsibee  fet)en  6ie  je^t  in  Öfterreid).  §ier  finb  bie  Parteien 
felbft  rpefentlic()  nad)  9Zationalitäten  orientiert  unb  bie  Jolge  ift, 
baß  fie,  il)re  3bee  über  bie  6taatsibee  ftellenb,  bie  6taat6mafc!)ine 
felbft  jum  6tillftanb  gebrad)t  t)aben.  §ier  t)at  bas  6r)ftem  ber  parla- 
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mcntarifd)cn  '^artciregtcrung  in  Pöüigcm  23an!crott  gccnbct  unb  nur 
ber  Slbfolutismuö,  bic  monard)ifd)ß  23camtcnrcgicrung  fann  bcn 
0toat  retten. 

'3Ilan  laffe  fid)  nid)t  burd)  ben  2(u6brucf  täufd^en,  ba^  bie  9^e- 
gierungen  in  (gnglanb,  Jranfreid)  unb  Slmerifa  u>ed?felten  je  nad) 
ber  (Sntfd)eibung  bes  35ol!e6.  0elbft  tpenn  bei  ^leutpatjlen  eine  onbere 
52^a)orität  in  ber  Cammer  erfd)eint,  fo  ift  es  nid)t  bas  ^oit,  baö  anbers 
geti)ät)lt  t)at;  fonbern  ein  Heiner  93rud)teii,  ber  pon  einer  6eite  5ur 
anberen  übergegangen  ift,  unb  oft  getpi^  gar  nid)t  einmal  ein  befonbers 
rpertDoIIer  33eftanbteil  bes  33oIfeö. 

©ie  Parteien  felber  (inb  nid)t6  ^onftantes,  fo  ba^  es  ettoa  ju 
allen  Seiten  unb  bei  allen  ^ölBern  eine  liberale  unb  eine  fonferoatipe 
Partei  gegeben  l)ätle  ober  geben  müfete.  9Tur  bas  äu^erlid?  g^ormale, 
bafe  5.  33.  eine  Partei  ert)alten,  bie  anbere  etioas  änbern  ipill,  tDieberl)olt 
\iä)  naturgemäß  immer  n^ieber,  (^6  t)at  aber  aud)  ftocüonferoatip  bemo- 
Bratifdje  "Parteien  gegeben,  unb  bie  gafobiner  tparen  1793  in  erfter 
fiinie  nid)t  fotPol)l  bie  ^^arfei  bes  (täbtifd>en  Proletariats,  als  bie 
<jpatrioten-  unb  S^riegspartei  bis  jum  äußerften.  Parteien  finb  immer 
fpejififd^e  probuEte  il)rer  8^it  unb  itjres  33olfes.  gmmer  aber  muß 
il?nen  eine  geipijfe  (Sinfeitig!eit  in  ber  2luffa(fung  ber  6taatsaufgabe 
nottpenbig  anl^aften,  fonft  ipären  fie  leine  '^Parteien,  unb  bas  legt 
ber  pon  i^nen  geleiteten  ^oliti!  ftarfe  23efd)rän!ungen  auf. 

'33on  allen  biejen  0d)iPäcl)en  unb  (^infeitig!eiten  ift  bas  mon-  Dor3üge 
ard?ifd)e  9legierungs(pftem  frei  unb  bas  gibt  il)m  einen  großen  ^^^^^^^5^" 
33orfprung.  2öie  ift  es  geBommen,  baß  ^eutfc^lanb  in  ber  0O3ial- 
politi!  allen  anberen  Räubern  fou>eit  Poraus  getpefen  ift?  Suerft 
natürlid),  tpeil  tpir  einen  Staatsmann  tpie  33ismard  fyattcn,  ber  einen 
fold)en  ©ebanfen  burd)fül)ren  lonnte,  tpeiter  aber,  ipeil  bas  33e- 
nmtentum  in  unferem  6taate  einen  gnbifferen5punlt  bilbet,  tpeil 
ber  33eamte  3ttnfd)en  allen  0tänben  unb  3^^tereffen  ftef^t  unb  barauf 
angetpiefen  ift,  bas  5Dot)l  bes  ©anjen  im  Sluge  ju  l)aben.  ^Dal)in- 
gegen  eine  "Partei  nie  unparteiifd)  fein  fann.  6ie  fönnen  in  (Snglanb, 
Slmerüa,  fjranfreid)  bie  ^inge  immer  nur  unter  einem  getpiffen 
bcfc()ränEten  ©efic^tspunft  anfel)en  unb  nid)t  fo  unbebingt  unter  bem 
©efid)tspunft  bes  ©ansen.  0\)nc  eine  9lrt  pon  unparteiifchem  0d)iebs- 
rid;tertum,  tPie  es  bem  S^önig  unb  feinen  33eamten  5tpifd)en  ben 
ftreitenben  ßntereffen  ber  perfd)iebenen  klaffen  naturgemäß  inneiPol)nt, 
ift  es  !aum  möglid),  ju  einer  guten  (Sojialpoliti!  ju  !ommen.  ©ann 
gibt  ja  bie  (Sojialpolitif  mö^  eine  getpiffe  ©etpalt  in  bie  ganb  ber 
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9^egicrung.  ^ic  !onn  man  nicj^t  in  bk  §anb  einer  Partei  geben*  3öic 
fel)en  bae  an  einem  ber  u)id)tigften  fünfte,  bem  Sifenbat)nfpftem, 
ber  ^xaQC  bet  <S>taat6-  ober  ^ripatbabnen,  ^as  6taat6bat)nfpftem 
ift  nid)t  nur  be6f)a(b  bas  beffere,  tpeil  es  ben  ©erpinn  aus  ben  23a()nen 
ber  ©efamtl)eit  gufü^rt  unb  nid)t  in  ber  §anb  pon  einzelnen  läfet, 
fonbern  u)eil  bie  (^ifenbabn  eine  grofee  tpirt(d)aftlid)e  92lact)t  ift,  eine 
fo  grofje,  bafe  man  bas  ganje  5Birt|d)aft6leben  bamit  einigermaßen 
regulieren  fann,  Zlnjer  33eamtentum  [tel;t  unparteiifd)  genug  3u>ifd)en 
ben  perfd)iebenen  gntereffen,  5tpifd)en  (Export  unb  gmport,  3^^- 
bujtrie,  9anbel  unb  £anbu)irtj'd)aft;  Often  unb  heften,  0üben  unb 
9Zorben,  um  bie  Tarife  perftänbig  unb  gleichmäßig  anjurpenben. 
(Snglanb,  JJran!reid),  ^merüa  fönnen  bas  0taat6bal)nfp(tem  nid)t 
einfül)ren,  tpeil  bann  biejentge  '^Partei,  bie  bie  (Sifenba^n  in  bie  §anb 
befommt,  fid)  fo  befeftigen  n)ürbe,  baß  fie  gar  nid)t  lieber  3U  ftürjen 
rpäre,  jebenfaUs  einen  ungel;euren  '^vud  auf  il)re  ©egncr  ausüben 
u>ürbe.  2öir  ^>aben  je^t  in  ^eutfd)lanb,  burd)  unfer  auegebilbetes 
0r)ftem  ber  0taat6PeripaItung,  etwa  1  350  000  ^Beamte,  bae>  ift  ettpa 
ber  3el)nte  <2:eil  ber  QaU  aller  9^eicl)6tag6ti>ä^ler,  beren  vok  im 
gal)re  1907  13  300  000  gel)abt  \)abcn.  Sllfo  allein  fcl)on  in  il)rer 
0timmen5al)l  n)erfen  bie  33eamten  unget)euer  piel  in  bie  2öagfd)ale, 
Qlber  nod)  piel  bebeutenber  ift  bie  33el)errfcl)ung  bes  3öirtfd)aft6- 
lebene,  bie  bas  33eamtentum  ausübt. 

^ae>  vohb  für  bie  junfünftigen  Generationen  nod)  tpid)tiger 
Krufts  tperben  als  für  bie  pergangenen.  (Ss  ift  ja  ganj  Har,  baß  fid)  allent- 
l)alben  bie  ungel)eure  .Konzentration  pon  u:>irtfc^aftlid>er  ^ad)t  bilbet, 
für  bie  ber  9lame  „^^ruft"  aufge!ommen  ift.  Sn  Simerüa  ift  man  bamit 
fd?on  am  n)eiteften.  $Die  S^rufts  bet)errfc^en  nid)t  nur  bas  ^irtfd)aft6- 
lebeU;  fonbern  burd)  i\)x  ©elb  aud)  in  ^oljem  ©rabe  bie  3öal)len  unb 
bie  33ol!6Pertretungen.  ift  pöllig  l)offnung6lo6;  gegen  bie  2:ruft6 
5U  kämpfen,  alle  ©efe^e  l)aben  gar  feinen  (Erfolg  get)abt;  fo  baß  ^tä- 
fibent  9loofepelt  fd)on  ba»  Programm  aufgeftellt  \)at,  nid)t  gegen  bie 
Trufte  5U  !ämpfen,  fonbern  ju  perfuc^en,  fie  unter  0taat6!ontrolle 
5U  nel)men.  ^ae  läßt  fid)  aber  in  Staaten  mit  '^parteiregiment  nid)t 
machen,  tPcil  man  einer  <^artei  eine  fo  ungel)eure  32lad)t  nid)t  an- 
pertrauen  !ann.  5öir  l)ingegen  brauchen  por  ben  Krufts  leine  5urd)t 
5U  \)abcn,  obgleich)  fid)  ja  bei  uns  fd)on  ftar!e  Slnfä^e  baju  bilben. 
^ber  unfer  <^taat  Eönnte  \ö)on  burd)  feine  (Sifenbahn,  perbunben  mit  ber 
Sollgefe^gebung,  einen  fo  großen  ^ruc!  aueüben,  baß  bie  S^rufts  nie 
eine  fo  große  ©etoalt  bei  uns  bekommen  u)erben  tpie  etwa  in  2lmerifa. 
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Q3ieUcid)t  wcnbct  man  ein,  ce  fei  eine  Sütion,  ba^  unfer  33e-  Das  KonUt 
amtentum  außertjalb  ber  <5parteien  \k\)c;  es  fei  pielmetjr  !onferpatip, 
^aran  ift  ettpas  3öaJ)re6.  ©anj  abgefel)en  pon  bem  naturgemäß  °  ^ 
fonfetpatipem  8^9;  ^^^^  ^^^^  ^Beamtentum  immer  innerpot)nen  muß, 
tpeil  es  berufen  ift,  ben  0taat  als  fold)en  ju  erljalten,  tpirb  bas  ^on- 
ferpatipe  gerabe  in  unferem  23eamtentum  nod)  burd)  5U)ei  befonbere 
SKotipe  perftär!t:  erftens,  baß  unfer  0taat  fid)  aus  feubaliftifd)en 
33er^ältniffen  t)iftorifc^  enttpidelt  t)at  unb  baJ)er  im  ^Beamtentum 
eine-  S^rabition  I)errfd)t;  bie  ben  3ufammen{)ang  mit  ben  reaktionären 
SKäc^ten  bie  auf  ben  I)eutigen  ^ag  nod)  nid)t  ganj  abgeftreift  t)at; 
jtpeitenö  infoige  unferer  parlamentarifd)en  ^inrid)tungen,  bie  bie 
9tegierung  oft  met)r,  als  i^r  felbft  lieb  ift,  barauf  antpeifeU;  mit  ben 
fonferpatipen,  agraritd)en  unb  fird)lid)en  Greifen  fo  gut  toie  möglicf> 
ju  ftetjeU;  um  fid)  gegen  ben  ^nfturm  ber  rabüaten  ^l)emofratie  5U 
bet)aupten,  Snfofern  \)at  wlxUid}  unfer  33eamtentum  einen  gug 
pon  Parteinahme  für  aike  ^onferoatipe,  S^ro^bem  ift  meine  (^{)ara!- 
terifti!  prinzipiell  rid)tig;  unb  ber  33etpei6  ift,  ba^,  wenn  bie  liberalen 
flagen,  bie  33eamten  feien  grunbfäyid)  !onferpatiP,  bie  ^onferpatipen, 
jtoar  nid)t  fo  fet)r  öffentlid?;  aber  fel^r  ftar!  im  ftillen  auf  ben  Jßiberaliö- 
mu6  ber  23eamten  fd)elten,  0d)on  ber  alte  92^artt>i^  jat  ja  immer 
pon  neuem  per!ünbigt,  bie  u)at)ren  gafobiner  feien  nic^t  bie  Dema- 
gogen, fonbern  biefe  fäßen  in  ber  ^anjlei  bes  6taat6!an5ler6,  3öa6 
22larrpi^  ja!obinifcl)  nannte,  wae  aud)  ber  junge  SBismard  in  feiner 
feubalen  Seit  nod)  t)äufig  tpütenb  „bonapartiftifd)"  nannte,  bae>  ift 
eben  bas,  tpas  toir  bae  außerl)alb  ber  'Parteien  fteljenbe  33eamten- 
tum  nennen,  unb  bie  moberne  ^robe  auf  biefes  ^Beamtentum  ift  eben 
bie  6o5ialpolitiE, 

!Überl)aupt  bürfte,  roenn  man  bie  £eiftungen  ber  ©efe^gebung 
feit  ber  3Begrünbung  bes  ^S)eutfc^en  9^eid)e6  jufammenftellt,  fid)  er- 
geben, baß  bei  toeitem  bae>  921eifte  unb  QBefte  barin  pon  ber  9tegierung, 
pom  92lonard)en  unb  pom  ^Beamtentum  auögegangen  ift,  oft  nur  mit 
2Ilül)e  beim  9^eid)6tag  burd)gefe^t,  Slber  beffen  bloße  (^^riftenj  toirfte 
im  l)öd)ften  ©rabe  anregenb  unb  treibenb  auf  bie  9^egierung,  unb  im 
einzelnen  \)ai  er  aud)  piel  perbeffert  unb  5Utpeilen  aud;  felbft  gute 
©ebanfen  unb  Anregungen  f)erporgebrad)t. 

9teben  ben  fet)r  fd)tpertpiegenben  9^ad)teilen  l)at  bas  Partei-  Porte«  cimr 
regierungsfpftem  aud)  einen  53orteil,  ben  tpir  n\ö)t  überfel)en  woikn.  Pattcttegicrurg 
Söeil  bas  ganje  politifd)e  Söefen  locferer  ift  als  bei  uns  mit  bem  ftreng 
^ierarcl)ifd)en  Slufbau  bes  ^Beamtentums,  ift  es  aud)  lejd)ter  möglid), 
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ba^  ponti(d)c  S^dcntc  t)od)fommcn,  ^as  fd)eint  ja  nur  für  tDcnigc 
tpirHid?  bcbcutcnb  ju  fciri;  ift  aber  bod)  für  bas  gcfamtc  öffcntlidjc 
2cbcn  eine  fet)r  tpid)tige  0ad)e,  (Es  ift  bei  uns  burd)  ein  ftrenges 
SSeförberungefpftem  im  ^Beamtentum  aud)  für  ben  talentierten  92^ann 
unmöglid);  in  jungen  galpren,  mit  einer  getpiffen  jugenblic^en  5ri(ct)e 
an  bie  0pi^e  ju  fommen*  3n  allen  parlamentarifd)en  Staaten  ift 
bae  piel  e|>er  möglic^,  ^Das  ift  ein  33or3ug;  ben  ic^  fel)r  j)0(^  anred)ne, 
ber  ganj  geipife  I)auptfäd)üd)  bas  ^erbienft  \)at,  ba&  tro^  ber  großen 
22^ängel  bes  ^arteiregierung6fi)ftem6  ee  bod)  nod)  immer  bas  feinige 
leiftet;  ja  fogar  getpiffer  33or3üge  por  bem  unfrigen  fid)  rüt)mt, 

Slber  nun  betrad)ten  u>ir  eins:  33or  eine  tPirHid)  gro^e  '^probe, 
in  einen  großen  ^onflüt,  ift  nod)  feiner  biefer  Staaten  geftellt  tporben. 
(Snglanb  t)at  bie  großen  kämpfe  gegen  bas  5ran!reic^)  bes  18,  ga|)r- 
l)unbett6  unter  bem  alten  ariftofratifdjen  Parlament  burd)gefod)ten. 
^5>a6  19.  3at)rt)unbert  i)at  nid)t  entfernt  folc^e  2(nforberungen  geftellt 
ipie  bas  18.  bis  jum  3at)re  1815.  grantreid)  voaitct  nod)  immer  auf 
bie  gro^e  ^robe,  bie  es  einmal  befielen  foll. 
partcircgictung]  ^ie  ^merüauer  \)abcn,  fo  ftolj  fie  aud)  auf  il)re  33erfaffung  finb, 
pomif ben  großen  33ürger!rieg  boc^  nid)t  permeiben  fönnen,  unb  tpenn 
fie  in  bie  imperialiftifd)e  ^oliti!  einmal  eintreten,  —  fie  tun  es  ja  immer 
nod)  gögernb  —  bann  ift  bie  5^age,  ob  biefes  «Staatetoefen  mit  bem 
32^angel  einer  einl)eitlid)en,  fid)eren  (Spi^e  unb  eines  unbebingt  feften 
9?ücfgrat6  fold)en  Slufgaben  gerpad)fen  fein  u)irb.  ^a  !önnen  tpir 
tpieber  auf  ben  33ergleid)  mit  bem  alten  9^om  5urüdgreifen.  9tom  ift 
allen  anberen  (Staaten  überlegen  getpefen,  tpeil  es  in  feiner  32lagiftratur 
unb  feinem  6enat  ben  feften  92littelpun!t  ber  politifd)en  Slutorität 
unb  ber  politifd)en  2:rabition  \)attc,  unb  bancbcn  in  ber  ^emotratie 
bae  populäre  (Element,  bae  bem  Staate  6aft  unb  ^raft  gibt.  2lud) 
bie  reine  ^emo!ratie  fann  jeittpeilig  eine  gute  au6n>ärtige  '^Politif 
mad)en,  tpenn  gerabe  ein  22^ann  pon  tpirHid)er  (Einfid)t  unb  S:alent 
in  bie  Leitung  gekommen  ift.  ^ber  grofee  ^oliti!  auf  bie  ^auer  er- 
forbert  immer  vocxtc  33orbereitungen  unb  l)äufig  in  t)ot)em  ^Ha^e 
bie  S^ugenb  ber  ©ebulb.  Unb  bae  beibes  ift  natürlid)  in  Staaten, 
bie  in  fopiel  t)öl)erem  22^afee  auf  bie  Popularität  unb  auf  bie  Qu- 
ftimmung  Pon  größeren  92^affen  angetpiefen  finb,  fel)r  fd)rper  ju  er- 
reicl)en,  unb  gar  bei  irgenbeinem  9^ücffd)lag,  ben  bod)  aud)  bas  ©enie 
erlebt;  ift  bie  92laffe  gar  ju  fel)r  geneigt,  bie  6d)ulb  auf  ben  leitenben 
33lann  ju  tperfen  unb  it)n  ju  befeitigen.  öffentlic|)e  Stimmung 
ift  ja  t)eute  bei  uns  mit  großer  Hngebulb  erfüllt  unb  rpill  per^tpeifeln, 
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ob  übct^aupt  it:gcnbipclc{)e  Sick  pccfolgt  tpcrbcn,  9Zun  ift  ober  bas 
eine  \iö)cv,  bafe,  tpcnn  man  fo(d)e  Si^k  tpirHid)  ()at,  fic  bacum  bod) 
ni4)t  immer  pon  ^cute  auf  morgen  erfüllt  toerben  Bönnen,  bafe  bafür 
niö)t  blofe  bie  9tüftungen  au6reid)en  müffen,  fonbern  bafe  oor  allem 
ber  recl)te  ^ugenblicf  abgetoartet  toerben  mufe,  unb  bafe  biefe  <55oliti! 
leid)ter  burct)füt)rbar  ift,  toenn,  toie  bei  ber  unfrigen,  bie  Slutorität 
an  einer  0telle  liegt,  bie  bie  ^inge  n^eit  oorau6[iet)t  unb  nicj)t  aller 
Söelt  mitteilt,  bas  leuchtet  ja  ol)ne  toeiteree  ein» 

Ot)ne  bie  klugen  ju  oerfcl)liefeen  oor  ben  inneren  9?^ängeln,  bie 
aud)  unferem  9^egierung6fnftem  anhaften,  mufe  ic^  bod)  fagen,  bafe 
ic()  in  it)m  eine  tpeit  t)öl)ere  unb  beffere  JJorm  ber  politifd)en  ©e- 
ftaltung  {e^e  ale  in  irgenbeinem  anberen  €^t<\aU  ber  ©egentpart» 
^ber  tPol)lgemerEt,  immer  inbem  beibe  32^omente  ber  Regierung 
anerkannt  loerben  unb  it)r  9^ecl)t  ausüben,  $Die  Anträge,  toelcf)e  oon 
ber  Q3ol!6oertretung  eingebrad)t  loerben,  bie  Kontrolle,  bie  bae  33ol! 
ausübt,  bie  3lotu)enbig!eit,  fid)  oor  ber  35olf6oertretung  gu  red)t- 
fertigen,  mit  il)r  ju  oerl)anbeln,  balb  mit  biefem,  balb  mit  jenem 
Seil  \\d)  auseinanberjufe^en,  aud>  ^ompromiffe  5U  Jc^liefeen,  baö 
g3olf  —  toenigftenö  in  feiner  32lel?r^)eit  —  auf  einen  "^unBt  jufammen- 
5ufül;ren,  bas  mad)t  bie  ^igentümlid)!eit  unferer  Straft  unb  gibt 
uns  bas  fid)ere  ©efüf)l,  ba&  unferem  ^olfe  nod)  eine  grofee  Su!unft 
befd)ieben  ift.  6onft  toürbe  man  fiel)  ja  leid)t  auf  ben  ©ebanfen  ju- 
rücfäiel)en  können:  bae>  ^Beamtentum  ift  bie  politifd)e  gntelligenj, 
i^m  unb  bem  ^önig,  ber  für  fid)  unb  feine  g=amilie  am  beften  forgt, 
toenn  er  für  bas  2öol)l  bes  0taat(^6  forgt,  il)nen  toollen  toir  uns  an- 
oertrauen.  Slber  bie  9^ect)nung  toürbe  nid)t  ftimmen,  toeil  bie  Organi- 
fation  ber  politifc^en  gntelligenj  im  ^Beamtentum  immer  nur  in 
einem  geioiffen  ^a^c  toirflid)  burd)gefül)rt  fein  fann  unb  ber  32^onatd) 
immer  ben  jufälligen  6c()ran!en  feiner  6ubjeltioität  unterliegt. 
^C6\)aib  ift  ber  ftete  eintrieb,  unb  bie  Kontrolle  ber  öffentlid)en 
22leinung,  auegeprägt  in  ben  2öal)len  ber  breiten  22laffen  ju  einer 
53ot!6oertretung  unentbet)rlid).  SBollte  man  ben  9^eid)6tag  unterbrüden 
ober  it)n  burd)  getoaltfame  ^nberimg  bes  2öa^lrecj)t6  entfeelen,  fo 
toürbe  bas  bem  ^eutfcl)en  9leid)  ebenfo  ^um  33erberben  gereichen, 
toie  toenn  ber  9^eicl)6tag  bie  23efugniffe  einer  fogenannten  parlamen- 
tarifd)en  9^egierung  getoönne.  3öenn  aber  beibe  jufammentoirlen, 
9tegierung  unb  9^eic|)6tag,  bann  fönnen  fie  bas  §öcl)fte  erreid)en,  me^)r 
jebenfallö  als  bie  6taaten,  bie  immer  barauf  angemiefen  finb,  balb 
biefer,  balb  jener  Partei  ju  folgen,  bas  f)eifet  alfo  bie  '^politif  nid)t 
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©rö^c  bat  bcutjc^cn  Ctaatöoctfdffung 


vom  0tanbpun!t  bc6  ©anjcn,  fonbcrn  pom  <QtanbpunU  cincö  Steiles 
bc6  ©anjcn  ju  tcdbcn.  6ic()t  man  bic  bcut[d?c  "5301^1!  unter  bicfcm 
©cfid)t6pun!t,  {o  \ki)t  man  mand)C6,  mae  einen  am  S:age  ärgert, 
mit  piel  größerem  ©leic^mut  an,  ©etoi^,  gegen  5et)ler  finb  tpir  eben- 
fotpenig  gejd)ü^t  toie  irgenbein  anbereö  53olL  ift  nic^t  nottoenbig, 
bafe  immer  gerabe  bie  33olf6Pertretung  ber  9^egierung  {)ilft,  5^^^^^ 
5U  Permeiben,  im  ©egenteil,  fie  treibt  fie  aud)  oft  in  5et)Ier  hinein» 
^ber  bas  33ermeiben  pon  ^c\}km  ift  nid)t  bas  (^ntfct)eibenbe,  S>a6 
Cintfd)eibenbe  für  bie  2öir!fam!eit  unb  bie  Erfolge  einer  Staate- 
perfaffung  ift,  bafe  bie  ^iftorifc|)  gebilbeten  Strafte  im  93o(!e,  inbem  fie 
miteinanber  ringen,  bod)  fd)liefelid)  immer  für  ben  ^taats^toec!  möglid)ft 
umfafjenb  jufammentpirfen,  3^  K  ^)ö^erem  ©rabe  bas  ctxd<^t  tpirb, 
mit  um  fo  me^r  9ted)t  !ann  man  fagen,  ba^  im  Ctaatötpillen  in  ber 
9tegierung  ber  33ol!6iDiUe  jum  Slusbrucf  lomme. 
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Swciie  Qiuf läge.  2lbgcfc|)loffcn  Januar  1920. 
^ärc  ^cutfcblanb  feinem  ©cfd)ic!  entgangen,  u?enn  es  1914  i^ot  unrcre 
eine  anbete  33erfaffung  geljabt  t)atte?  2öenn  im  ^eutfd)en  9teid)e 
nact)  2lrt  ber  mefttidjen  C>emo!ratien  bae  parlamentarifc^e  6t)ftem 
gef)errfd)t  t)ätte?  9leaIpoIitifd)  gefprodjen,  i\t  bie(e  5rage  natüclid) 
eine  2lbfucbität,  ba  ^erfaffungen  nid)t  tpilllürlic^  porauegefe^t  tper- 
ben  fönnen,  fonbem  immer  ben  ()iftonfd)en  gegebenen  92lacf)tpert)ält- 
niffen  im  Staate  entfpred)en  müffen.  gd?  glaube  aber  oben  nad)- 
geipiefen  I)aben,  bafe  ben  beutfd)en  ^ert)ältrüffen  allein  bie 
bualiftifc!)e,  bie  !onftitutionelle  33erfa{fung  entfprad),  volc  id)  fie  ge- 
fd)ilbert  ^)abe,  ©ie  Lagerung  unb  S^cfplttterung  bes  ^^arteitpefens 
fd)lofe  regierung6fäl)ige  *5parteien  ober  "^parteiloalitionen  aus.  ^ie 
33lonarcl)ie,  geftü^t  auf  bas  ^Beamtentum  unb  baö  Offijierforps  unb 
getragen  pon  ber  öffentlid)en  9Heinung,  tpar  piel  ju  ftarf,  um  fid)  ju 
einem  6d)atten-5^önigtum,  vok  bas  englifd)e,  au6l)öl)len  ju  laffen. 
freilief),  ber  SlltreidjsEanjler  Pon  33ett)mann  golltpeg  t)at  je|t  felber 
por  ber  parlamentarif($en  Ilnterfudjungsfommiffion  auegefagt:  „^ie 
Xlnfertigfeit  unferer  politif d)en  guftänbe  ift  uns  jum  glud)  geu>orben/' 
Söenn  bamit  nichts  toeiter  gemeint  tpäre,  als  ba^  3,  93.  bas  preu^ifd)e 
^Drei!la(fen-3öal)lred)t  tpie  ein  0tüc!  au6  ber  9^umpel!ammer  noc^ 
immer  ben  beutfcl)en  ^erfafjungebau  perunjierte,  fo  liefee  \id)  bar- 
über  reben,  aber  aucf)  barüber,  ob  biefes  preu^ifc^e  Slbgeorbneten- 
i)aus  eine  {0  fet)r  tpefentlid)e  93ebeutung  l)atte.  SBenn  aber  mit  bem 
„unfertigen''  giiftanb  bae  fonftitutionelle  09ftem  gemeint  ift,  biefes 
alfo  als  eine  blofee  95orftufe  5um  parlamentarifd)en  6pftem  auf- 
gefaßt tPirb,  fo  muß  id)  tpiberfprec^en.  (^6  gibt  überl)aupt  Beine  93er- 
faffung,  bie  nid)t  in  einem  unausgefe^ten  ^iu^,  alfo  „unfertig"  märe. 
2lud)  bie  englifd)e,  tpie  bie  amerifanifd)e  unb  bie  fran5öfifd)e  95er- 
faffung  l)aben  \id)  feit  il)rem  Hrfprung  ganj  ct^Mxö)  geu)anbelt  unb 
peränbern  forttPäl)renb.  (Sinft  tpar  Pon  ben  beiben  Käufern  bes 
^Parlaments  in  £onbon  bae  Obcx^am  bas  maßgebenbe;  bann  fing 
es  5U  f inten  unb  je^t  ift  es  faft  nur  nod)  eine  ^eminifjens  unb  eine 
^e!oration.  2luct)  bie  ^Demo!ratie  unb  bas  9te4)t  ber  22^ajorität  finb 
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nid)t6  (^volqcs;  vok  |)abcn  gcfcf)cn,  bafe  ftarfc  Strafte  am  2öcr!  ftrib, 
{ic  für  abgefegt  5U  cvtiätzn,  gerabc  aus  bem  Saget  ber  äu^erften 
Sin!cn,  0ic  mag  fid)  bacum  nod)  lange  tjaltcrt;  aber  ebenfogut  f?ättc 
fid)  aud)  baö  lonftttutioneUe  0pftem  in  $Deutfd)Ianb  mit  feinem 
©ualismuö  nod)  lange  galten  können,  fo  gut  toie  ein[t  im  alten 
9tom.  ^en  Sluebrucf  „Hnfertigteit"  für  bie  beutfdje  ^erfaffung  lel)nc 
id)  alfo  ab.  Söas  aber  gerr  23etl)mann  golltoeg  gemeint  t)at,  ift 
tro^bem  [et)r  gut  ju  perfte^en  unb  füt)rt  recl)t  mitten  l)inein  in  bas 
<53roblem,  intpietpeit  unfer  Hngtücf  aus  unferer  alten  35erfaffung 
absuleiten  ift»  §err  p»  93ett)mann  §olltpeg  pertritt  bie  Sluffaffung, 
ba^  bie  "^politü,  bie  er  perfolgte,  ju  einem  33erftänbigung6frieben 
gefü|)rt  unb  $S)eutfd)lanb  gerettet  ^abcn  tpürbe,  bafe  er  aber  nid)t  ftar! 
genug  tpar,  biefe  '^politif  burd)3ufü^ren,  tpeil  er  Beine  ©etpalt  über 
bie  Oberfte  Heeresleitung  t)atte  unb  Beine  gefd)loffene  92^ajorität 
im  9leid)6tag  por  fid),  bie  i^n  becfte,  SDäre  er  ber  gül)rer  einer  fold)en 
SIlajorität  getpefen,  fo  t)ätte  er  aud)  bie  Oberfte  Heeresleitung  unter 
feine  ^ireBtioe  beugen  Bonnen»  ©an^  rid)tig  ~  porausgefe^t,  bafe 
bie  32^a}orität  auf  feiner  unb  nid)t  auf  ber  0eite  ber  Oberften  Heeres- 
leitung geftanben  l)ätte»  ^ae  IlnglücB  tpar  aber  nid)t,  bafe  ber  9^eid)6- 
Banjler  nid)t  5üt)rer  ber  92^ajorität  tpar,  fonbern  bafe  bie  92^aiorität 
feine  '55olitiB  nid)t  tpollte,  pielme^r  5tPifd)en  Übermut  unb  Slngft  l)in 
unb  l)er  fd)tpanBenb  überl)aupt  Beine  fid)ere  politifd)e  iDireBtioe  t)atte. 
©raf  Bertling  toar  infofern  in  einer  befferen  £age  als  33etl)mann 
Holltpeg,  als  er  eine  ftarBe  Partei  f)inter  fid)  t)atte»  Slber  l)at  er  barum 
eine  anbere  *5politiB  mad)en  Bönnen?  gm  ©egentei ;  biefer  Suf^inimen- 
t)ang  mit  bem  9teid)6tage  t)at  il)n  nur  nod)  met)r  in  bie  falfd)e  5^i4)tung 
gebrängt, 

32^an  mag  manche  ©teile  am  SBege  aufjeigen,  tpo  ^5>eutfd)lanb 
pielleict)t  fic()  anbers  |)ätte  entfd)eiben  Bönnen,  aber  ob  es  babei  ge- 
n)onnen  l)ätte,  ift  fraglid).  Hätte  man  ben  ^rieg  1914  permieben 
unb  er  tpäre  fpäter  au6gebrod)en,  fo  t)ätte  man  ben  55ortPurf  ge()ört, 
bafe  man  bie  le^te  gute  Gelegenheit  im  3af)re  1914,  burd)  Slustreten 
bes  ferbifd)en  33ranbflecB6  ben  3öeltbranb  ju  Permeiben,  Perpa^t 
l)ätte,  H'itte  man  bie  Offenfipe  \iatt  gegen  5>^^Jtt^t^^i<^>  g^gcn  2^u^- 
lanb  gerid)tet,  unb  fie  t)ätte  fi4)  nacl)l)er  in  ber  toeiten  ruffifd)en  Sbene 
totgelaufen,  fo  l)ätte  man  barauf  l)ingeu)iefen,  tpiepiel  beffer  es 
^rieg  fül)ren  läfet  in  einem  ^ulturlanb  roie  J^anBreid),  H^tte  man 
ben  (Einmarfd)  burd)  33elgien  unterlaffen,  fo  i)ätiz  es  ge^eifeen,  bafe 
man  auf  biefem  ^Bege  JJranBreict)  l)ätte  nieberrennen  Bönnen  unb  bafe 
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in  Scbcnefcagcn  bcs  eigenen  Golfes  9tüc!fid)tcn  bcr  3Zcutra(ität  nicf)t 
gelten  bücften,  §ätte  man  ben  rücffid)t6lofen  H-33oot!neg  unterlaffen, 
{o  tpäre  ^ie  3Zid)tanrDenbung  ber  entfd)eibenben  2!Baffe  etpig  ab 
0d)tpäc^e  gebranbmar!t  tporben,  ©ie  0telle,  too  nac^  meiner  2(uf- 
faffung  folc^e  ©egeneripägungen  nid)t  ins  JJelb  gefü{)rt  tperben  fönnen, 
jonbern  tpo  ber  tobbringenbe  ^c^ct  Hat  jutage  liegt,  bas  ift  bas 
9^ic^teingel)en  auf  ben  5neben6füt)Ier  im  3al)re  1917,  tpeil  man  nict)t 
ben  unbebingten  ^er5id)t  auf  33elgien  !Iar  unb  unroiberruflid)  pon 
pornt)ecein  au6fpced)en  tPoUte,  §ätte  eine  parlamentarifdje  9tegierung 
baö  getan?  3d)  glaube  bas  nid)t  unb  besljalb  glaube  id)  auc^  nid)t, 
bafe  eine  parlamentarifd)e  9tegierung  uns  gerettet  l)aben  tpürbe. 
©erabe  parlamentarii'ct)e  ^Regierungen  finb  oft  genug  2:räger  bes 
^I)aupini6mu6  unb  einer  intranfigenten  ^olitit 

9tid)t  an  bem  Q^angel  beö  parlamentarifd)en  0pftem6  finb  tpir  ^^^j^^^*^*^^^ 
jugrunbe  gegangen,  nic^t  baran,  bafe  vovc  met)r  militariftifdje  "^oliti!  m  oiiem  als  bic 
gemacht  l)ätten  als  unfere  ©egner,  fonbern  baran,  bafe  bie  mili-  ettDicfen 
tarifti(d)e  <5politi!  bei  biefen  fiegen  fonnte  unb  bei  uns  niä)t  ©er 
Stpiefpalt  5n>ifc^en  ber  militarifti(d)en  unb  gemäßigten  <^oliti!,  ber 
bei  uns  jo  ftarf  hervorgetreten  ift,  ift  bei  unferen  'S'^mbcn  nid^t  fo 
bemerkbar  getporben,  nic|>t  toeil  fie  parlamentarifd)  regiert  upurben, 
fonbern  toeil  bie  gemäßigte  9tid)tung  brüben  überl)aupt  Beine  33e- 
beutung  getoonnen  t)at»  SZic^tö  d?aralteriftif($er,  als  baß  in  (^nglanb 
bie  allgemeine  3öef)rpflicl)t  nid)t  fotPol)l  oon  ber  ^Regierung  geforbert, 
al6  ber  9legierung  oon  ber  öffentlichen  32^einung  unb  bem  Unterhaus 
aufgebrängt  morben  ift»  2öar  ettoa  bas  englifc^e  35olf  patriotifct)er 
unb  opfertoitliger  als  bas  beutfcl)e?  ©anj  getoiß  nicht,  ©er  ©eutfche 
hat  in  biefem  S^riege  oiel  mehr  geleift^t  unb  ertragen  als  ber  (Snglänber» 
©er  ©eutfche  tpar  auch  nicht  unpernünftiger  als  ber  (gnglänber, 
aber  vo(^nn  fie  beibe  unoernünftig  toaren,  fo  n>ar  ber  ^nglänber  bei 
feiner  Xlnoernunft  perbunben  mit  ber  ganjen  3öelt  unb  beshalb  ber 
0tär!ere,  unb  besh^ilb  fiegte  er.  ©aß  bie  6olbaten  bie  ^oliti!  bes 
©egens  tpollen,  ift  nicht  unnatürlich,  ©as  voax  brüben  genau  fo 
U)ie  bei  uns.  ^ber  bie  <5politi!  bes  ©egens  lann  man  nur  machen, 
u?enn  man  bie  Überlegenheit  i)at,  unb  ein  55ol!,  bas  bem  ©egen 
feine  "fpoliti!  anoertraut,  ohne  bie  Überlegenheit  ju  \)abm,  überliefert 
fich  bem  33erberben.  Sticht  baß  tPir  baö  monarchifche  ^Regiment  hatten, 
voat  unfer  JJluch,  fonbern  baß  bas  monarchifche  ^Regiment  nicht  ftarf 
genug  toar,  ben  chaupiniftifchen  ^olföftrömungen  Söiberftanb  ju  leiften 
unb  baö  35oll  gegen  feinen  3öillen  ben  rechten  3Beg  gu  führen. 
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3ödl  brübcn  bie  offenfid)tIid)c  Übcrlcgenl)cit  bcm  ganzen  ^olU 
cinlcud)tctc  unb  man  nur  an  feine  8äl)ig?eit  3U  appcüicrcn  bmud^tc, 
tpurbe  C6  bcn  ^Regierungen  leidjt,  bie  ^öl!er  gefd)lojfen  Ijinter  (id? 
5u(ammen5ut) alten,  gn  ^$>eutfd)lanb  aber  trat  bie  Spaltung  ein, 
niö)t  tpeil  un(er  ^egierungsfpftem  ein  buali(tifd)e6  tpar,  fonbern  toeil 
ein  großer  2:ei(  unferes  33oIfe6  fü{)Ite,  ba^  tpir  als  bie  0d)rDäd?eren 
ben  53erftänbigung6frieben  anftreben  mußten,  ber  anbere  S^eil  aber, 
ben  nationalen  ©ebanfen  jum  blinben  fteigernb,  von 

bem  ©eban!en  bes  „6iegfriebenö"  nid)t  lafjen  toollte*  3Bäre  bas 
anbers  getpefen,  toenn  u)ir  bas  parlamentarifc^e  6i)ftem  gel)abt 
()ätten?  3Bürbe  bann  ber  größere  S^eil  bes  33ol!e6  anbers  empfunben 
unb  Jic()  unter  bem  geid?en  bes  53erftänbigung6frieben6  gefammelt 
I)aben?  2öat)rfd)einlid?  tDäre  fogar  ganj  bas  ©egenteil  gefcf)el)en. 
(Eö  i(t  möglid),  ba^  bie  parlamentari(cl)en  221ini(ter  bie  Oberfte  Heeres- 
leitung ettDas  me^r  an  bie  Sügel  genommen  l)ätte,  als  es  33etl)mann 
§olltpeg  tun  !onnte,  bafür  aber  l)ätten  fie  permutlid)  bem  (^I)aupini6mu6 
nod)  erl)eblid)  met)r  9Raum  getDäl)rt,  als  es  ber  porfid)tige,  gemäßigte 
95etf)mann  getan  i)at  2Zid)t  ber  9leid)stag,  fonbern  ber  ^Reidjsfanjler 
tDar  bas  ^erftänbigungs-^lement  in  ber  ^Regierung,  unb  als  ber 
9teid)stag  enblid)  im  guli  1917  feine  (freilid?  toenig  gefd)ic!te)  Jriebens- 
9Refolution  fafete,  ba  tpagte  er  es  bod)  mieber  nid)t,  an  ij)r  feftju^alten 
unb  auf  i^rer  ^urd)füt)rung  ju  beftel)en.  ^it  ber  Berufung  bes 
9teid)s!an3lers  921id)aelis  begann  ber  Übergang  jum  parlamentarifd)en 
0pftem,  bas  fid)  in  ber  9Republi!  pollenbet  t)at.  3ft  biefer  Übergang 
5um  ^^Parlamentarismus  be3eid)net  burc^  einen  Olli  ber  Vernunft? 
©erabe  bamals  ftrecfte  (gnglanb  bie  §anb  aus  ju  bem  ffriebensfü^ler, 
bem  toir  uns  perfagten, 

2öer  burd)aus  red)t  bel)alten  tpill  mit  ber  33orftellung,  ba^  ein 
parlamentarifd)es  9Regierungsfpftem  uns  gerettet  Ijaben  tDürbe,  ber 
mag  annel)men,  bafe  bie  9Reid?sboten,  bie  je^t  fo  munter  bie  Slnnejcions- 
politi!  unterftü^t  l)aben,  im  ©efül)l  größerer  ^erantrPortlicl)!eit  frü^) 
unb  entfd>ieben  genug  für  ben  ^erftänbigungsfrieben  eingetreten 
tPären.  gd)  fd)ä^e  biefe  §erren  nid)t  fel)r  ^od)  als  <5politifer,  aber  fo 
niebrig  !ann  id)  fie  bod)  nid)t  einfd)ä^en,  ba&  lö)  glauben  fann,  fie 
Ratten  als  bireJte  gn^aber  ber  ©etpalt  eine  anbere  <53oliti!  betrieben, 
als  fie  es  in  i|)rer  beratenben  unb  mitbefd)lie&enben  J^n^tion  getan 
^aben. 

©anj  ebenfo  falfd)  tpie  bie  35orftellung,  bafe  tPir  ju  tpcnig  ^at- 
lamentarismus  get)abt,  ift  natürlich  bie  entgegengefe^tc,  bafe  tpir 
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bavon  viel  gct)abt  l)ätten  unb  ba^  ^cutfd)Ianb  gerettet  toorben 
toäce,  tpenn  bie  93]onard)te  nid)t  bem  9^eid)6tag  unb  bec  ^emo!ratie 
^onjeffion  auf  ^onjeffion  gemad)t  t)ätte,  Ot)ne  bas  bemofcatifc^e 
Clement  in  unferer  33erfaffung;  alfo  otjne  ben  9teid)6tag,  in  bem  fic() 
ber  gute  3öiUe  ber  großen  92]affe  ber  Staatsbürger  manifeftierte, 
I)ätte  nid)t  einmal  bie  221obilmad)ung  von  1914  burd)gefüt)rt;  gefd)tDeige 
bae  (?elbenf)afte  fingen  gegen  bie  fiebenfad)e  Überlegent)eit  Pier 
ga^re  t)inburd)  burcJ)ge()alten  tt>erben  lönnen.  ^ae  beut(d)e  33ol! 
^at  1914  bis  1918  me^r  als  bas  doppelte  an  921ännern  ins  ^clb  ge- 
ftellt  von  bem,  u>a6  bis  bat)in  für  bie  ben!bar  ^öc{)fte  ^eiftung  eines 
^ulturPol!e6  galt,  <5preu^en  im  3al)re  1813,  unb  biefes  doppelte 
n\6)t  auf  acl)t  92lonate,  fonbern  auf  vkt  Sal?re,  ^ine  \olö)c  Seiftung 
läfet  fid)  von  feiner  5?lonard)ie  befehlen  unb  von  feiner  ^iftatur  er- 
preffen, fonbern  mu^  getragen  fein  vom  „33ol!6tPillen"» 

^ie  „allerfurd)tbarfte  ber  9tieberlagen",  pon  ber  ic^  in  ber  erften 
Qluflage  biefes  33ucl)e6  tl?eoretifd)  gefproc|>en  l)abe  (6, 101),  o^ne 
im  cntfernteften  an  bie  22^öglid)feit  ber  Erfüllung  biefes  SBortes  ju 
benfen,  biefe  9tieberlage  ift  eingetreten  unb  ^at  auö)  bie  tljeoretifcl) 
bered)nete  'SoIqc  gehabt» 

^ie  9Konarcl)ie  ift  abgefd)afft,  bas  Cffijierforpö  nal)e5U  pernicl)tet, 
baö  ^Beamtentum  tpillig,  jeber  9tegierung  ju  bienen,  bie  tpenigftens 
baö  blofee  ^afein  bes  Staates  einigermaßen  ju  perbürgen  permag, 
3Bie  tpirb  bae  9tegiment  ber  ^arteifül)rer,  bas  toir  nad>  Slrt  ber  Söeft- 
ftaaten  bei  uns  eingeführt  ^aben,  funktionieren?  gd)  t)abe  in  ber 
erften  Auflage  biefer  0d)rift  bie  ^uffaffung  pertreten,  baß  es  ^eutfd)- 
lanb  3um  35erberben  gereid)en  toürbe,  roenn  ber  9teid)6tag  bie  33e- 
fugniffe  einer  fogenannten  parlamentarifd)en  9^egierung  gewönne. 
ge^t  l)at  ber  9leid)6tag,  nod;  baju  ein  9^eid)6tag,  getpäl)lt  Pon  allen 
männlid)en  unb  rpeiblidjen  Staatsbürgern  über  5u>an5ig  "ia^^xc,  biefe 
Q3efugniffe  —  muß  ic^  meine  Qluffaffung  änbern? 

^ie  beutfdje  33erfaffung  Pom  19,  ^uguft  1919  ift  aufgebaut  auf  oie  neue  Der- 
bie  beiben  Sä^e,  baß,  tpie  es  in  ber  Einleitung  ^eißt,  „bas  beutfd)e  ^"^^""^ 
53ol!  fid)  biefe  53erfaffung  gegeben"  t)abe,  unb  baß,  toie  es  im  erften 
Slrtifel  heißt,  bie  beutfd)e  „6taatsgeu)alt  Pom  53ol!e  ausgebt"*),  3d) 

*)  3n  Piclcc  ^egie^ung  bilbet  eine  fe|)r  ipectpolle  (gcgängung  5u  meiner 
0d)rift  bae  Heine  33ucl)  pon  SBalt^er  6c|)otte,  $$>er  Söeg  3U1:  ©efe^Uc^Beit, 
bie  bemo!catifcl)en  53erfaffungen  ber  Söelt  im  beutfdjen  Söorttaut  (53erlag  ^ans 
5lobect  Sngelmann,  23erlin,  210  ^i^ö  93uch  ift  3u>ar  gefdjrieben  ob 

2DegiPeifer  für  bie  ^onftcuierung  ber  beutfcl)en  93erfaffung  unb  infofern  burc^ 
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^abc  in  biß(cm  33ud)c  bargcicgt,  ba^  bicfc  6ä^c  Jütioncn  finb,  bic 
tpcbcr  por  bcc  I)i(torifd)cn  2öat)rJ)cit,  nod)  por  bcr  £ogi!  bcftcl)cn  fönncn. 
©6  ift  eine  gi^tion,  bafe  bie  Ollajorität  ber  Stationalperfammlung,  bie 
bie  ^erfajfung  formuliert  unb  befd)loffen  \)at,  bae  ^eut(d?e  53oI!  fei, 
unb  eö  ift  eine  Sütion,  bafe  es  eine  (Staategetoalt  geben  fönne,  bie 
pom  33oI!e  au6gel)t»  ^as  beutfd)e  ^oii,  wenn  es  fid)  ganj  frei  J)ätte 
entfdjeiben  lönnen,  t)ätte  in  feiner  großen  92^el)rf)eit  bie  9^epubliB 
mit  it)rer  ^erfaffung  ganj  getoi^  pertporfen,  unb  es  tpar  nid)t  ber 
2Dille  bee  beutfd)en  33oIEe6,  fonbern  eine  in  ben  ©reigniffen  liegenbe 
J)iftoritc^e  SZottpenbigleit;  bie  unö  bie  9tepubli!  auferlegt  i)at  Slber 
tpenn  man  einmal  eine  ^erfaffung  mit  ^uffteUung  pon  '^Prinjipien, 
bie  ber  SHaffe  perftänblid)  fein  foUen,  einleiten  tpill,  fo  finb  fo(d)e 
ffiftionen  ni(^t  ju  umgeben,  unb  man  braud)t  fid)  nid)t  rpeiter  bamit 
auf5u{)alten,  9^ealpolitifd)  gebac^t,  ift  bie  ötaategetpalt  an  bie  5üt)rer 
ber  perfd)iebenen,  ben  beutfc^en  ^er()ältniffen  gemä^  gebilbeten 
Parteien  übergeben,  unb  es  fragt  fid),  ob  bie  33erfaffung  biefe  9^e- 
gierung  fo  organifiert  t)at,  bafe  man  pon  it)r  ein  einigermaßen  genügen- 
bes  ^w^^tionieren  ert)offen  barf, 
Reichstag  ^urd)  ben  ^roporj  ift  bas  SöoUen  ber  großen  92^affen,  nad)  bem 
gen>ö^nli4>en  0prad)gebraud)  bes  „Golfes",  eingefc^ränft  auf  bie 
2(u6tpat)l  5rpifd)en  ben  perfc^iebenen  "^arteiorganifationen,  auf  eine 
Qlxt  ^ülamation,  SlUe  Pier  3a|)re  ift  es  ben  22^affen  erlaubt,  auf  biefe 
2öeife  i|>re  6timmung  jum  ^usbrucf  ju  bringen,  ^aburd),  baß  in 
biefer  Stpitd)en5eit  nid)t  einmal  9tad)u>al)len  ftattfinben,  ift  bie  öffent- 
lid)e  92leinung  in  il)ren  Äußerungen  befd)rän!t  auf  etu)aige  ^ritiB 
unb  S^unbgebung  Pon  2öünfd)en  in  ber  <5preffe,  ^en  im  9^eid)6tag 
pereinigten  '^arteifüt)rern  ift  alfo  eine  jiemlic^  !onfolibierte  Autorität 
in  bie  §anb  gegeben,  ^ae  ift  gefäl)rli($  fotPO^)l  unter  bem  ©efid)t6- 
pun!t  bes  möglicj)en  921ißbraud)6  ber  perliel)enen  ©etoalt,  beö  2Iliß- 


bcren  ^crftellung  überholt,  bai^äit  aber  feinen  bauernben  SBert  nid)t  nur  burc^ 
bie  Söiebergabe  ber  fcemben  bemofratifd)en  53erfaffungen,  fonbetn  aud^  bur4> 
bie  reid)^altigen  Siteraturangaben  unb  ganj  befonberö  burc^  bie  forgfame 
©el)anblung  bee  ftaat6red)tlicl)  formalen.  32^an  tpirb  bemerkt  l)aben,  baß  ic^ 
felbft  biefeö  (Staat6red)tlid)-^ormale  nac^  22lpgnd)feit  unterbrücft  (jabe,  um  bie 
in  ber  ^iefe  arbeitenben  realen  32^ad)ttriebe  unb  ©egenfä^e  um  fo  fräftiger 
()erportreten  ju  laffen.  3Zid)t  bie  Söa^borf (Reiften  finb  mir  bas  2Defentlicl)e, 
fonbern  ipem  biefe  33orfc()riften  bie  32^acf)t  geben;  nicljt  toas  bie  33erfaffung 
jagt  über  bie  33ilbung  einer  Slrmee,  fonbern  toem  bie  Gruppen  tatfäc^licl)  ge- 
^orct)cn.   Slber  auc^)  bas  95crfaffung6red)tlicl)e  toill  eben  ftubiert  fein« 
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braucf)6  gegenüber  cmjelnen  5^la{fen  mie  einjelnen  £anbfd)aften  bes 
9teic()e6,  als  aucf)  ber  92^ögHd)!eit,  bafe  bie  2Ba^I  unter  beftimmten 
Slugenblidseinbrüden  unb  0timmungen  PoUjogen;  Jid)  auf  eine 
Seit  erftredt,  tpo  bie  Stimmungen  im  3}ol!e  fd)on  gan^  anbere  ge- 
tporben  {ein  !önnen. 

^5>ie{en  ©efa^)ren  ju  begegnen,  ipirb  eine  gtpeite  parlamentarifdje  Rcittisrot 
5^örper[ci)aft  gebilbet,  ber  9^eid)örat,  ber  aus  ben  ^Regierungen  ber 
einjelnen  Sänber  bjtp,  ber  preugifc|)en  <5propin5en  gebilbet  tpirb» 

biefe  ^Regierungen  i^rerfeitö  ganj  auf  biefelbe  Söeife  gebilbet 
tperben  tpie  ber  9Reict)6tag,  {o  ift  im  aUgemeinen  libereinftimmung 
mit  biefem  an3une^)men,  Slber  jotpo^l  permöge  bes  §ert)orge()en6 
au6  ben  ^Regierungen,  tpie  ber  nic^t  an  beftimmte  gafjre  gebunbenen 
2Ilitgliebfd)aft  f)at  ber  9Reid)6rat  bod)  einen  anberen  ^^axalUv  ale 
ber  9Reid)6tag,  @r  fann,  obgleid)  er  nur  ein  befd)ränfte6  53eto  f)at, 
biefem  gegenüber  ein  fet)r  merflidjes  ©egengetpic^t  biiben» 

9tod)  bebeutfamer  als  ber  9Reid)6rat  ift  aber  bie  anbere,  ben  9Reid)6-  ^^^^ 
tag  einfc^ränJenbe  gnftitution,  ber  9Reicf)6präfibent,  ber  pon  benfeiben  ^^^^^^^^^ 
Söä^Iern  getpä()lt  tpirb  tPie  ber  9Reid)6tag,  unb  5tpar  nid)t  blofe  auf 
Pier,  fonbern  auf  fieben  gaf)re.  2Denn  alfo  nid)t  bie  beiben  ^a(?l- 
termine  für  ben  ^Reicjjetag  unb  ben  9Reid)6präfibenten  gerabe  ju- 
fammenf allen,  fo  fönnen  bie  beiben  Söa^len  bei  bem  natürlidjen 
2Bed)fel  ber  53ol!6ftimmungen  in  it)rer  S'enbens  fel)r  abipeid)enbe 
^rgebniffe  l)aben,  unb  ber  9Reicl)6präfibent  l)at  fo  er^)eblid)e  g^unftionen, 
bafe  gegen  ben  92^acl)tmi6brauc^  ber  ^arteifüt)rer  im  5Reid)6tag  ein 
ftar!er  ^amm  aufgerid)tet  ift.  ^em  9}lacl)tmi^braud)  bee  9Reicl)5- 
präfibenten  auf  ber  anberen  (Seite  ift  burd)  bie  92^öglid)!eit,  i^n  an- 
3u!lagen  (auf  23efc^lu6  bes  9Reid)6tage6  mit  Va)  ^^rd)  eine  53olfö- 
abftimmung  absufe^en,  eine  6(^ran!e  gebogen. 

92^an  barf  alfo  fagen,  bafe  bie  beutfd)e  Gtaatsgetpalt  nacl)  biefer  ^^^p^/^fS^ 
95erfaffung  jtpar  auf  93ol!6abftimmungen  berul)t,  aber  bod>  fo  ftarfe,  *  " 
breit  funbierte  Slutoritäten  f4)afft,  ba^,  u)enn  biefe  jufammentpirfen, 
eine  tpirflid)e  0taat6regierung  voo\)l  möglicl)  erfdjeint.  ^ie  ^emofratie 
ift  baö  ©runbprinjip,  aber  ber  22langel  ber  ©emo!ratie,  ber  ^influ^ 
ber  ganj  urteilslofen  3Kenge,  ift  burd)  bie  Otganifation  ber  ^Regierung 
fo  roeit  eingefd)rän!t,  bag  man  fragen  fann,  ob  er  nid)t  im  alten 
^eutfcl)en  9Reic^e  größer  ipar  als  in  ber  neuen  9Republit  ^er  §aupt- 
unterfd)ieb  ift,  bafe  bas  SBefen  ber  ©etpalt  pon  bem  frül)eren  geborenen 
§errfc()er,  ber  ficj)  mit  bem  (Staate  eins  füllte,  übertragen  ift  auf  ben 
größeren  ober  Heineren  S^reis  ber  ^arteifül)rer,  pon  benen  es  ba^)in- 
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ftct)t,  ^urc^)  voae  füt  Wittd  fic  i{)rcr  ^tcüung  gelangen  unb  tDOS 
für  pccfönlid)c  Stt>^<^<2  fi^  ^tma  pcrfolgcn,  bic  fic  Pom  Gtaatsintcrcffe 
ablentcn»  2(l6  ^auptporjug  bcr  parlamcntari(4>  regierten  ^öIEer 
I)aben  tpir  bie  33Ubung  von  politifd)en  Sperfönlid>!eiten,  bie  JJüf^rer- 
Stuölefe,  er!anni  Ob  bie  (^in(c^nürung  bes  3öaf)Ired)t6  burd?  bas 
'5proportiond-'6i)ftem  nid)t  gerabe  biefen  gauptoorjug  au6fd)altet 
unb  ju  einer  35erfnöd)erung  bes  ^arteilebens  füt)rt,  bleibt  eine  {et)r 
geir>id?tige  ^taQ(^*).  ^afe  bie  fonftituierenbe  9Zationaberfammlung  auf 
einem  t)ö|)eren  9tipeau  ftel)e,  als  et)ebem  ber  9^eid)6tag,  ift  nod>  pon 
leiner  6eite  bef)auptet  u>orben, 

tlber  eine  {e|)r  tpid)tige  Srage  ift  in  ber  53erfaffung  nod)  feine 
(^ntfd)eibung  getroffen,  nämlid)  ob  ber  ^räfibent  nad)  abfoluter  ober 
nac^  relatiper  92le|)rt)eit  geipäj)lt  u^erben  folL  Söirb  jenes  befc^loffen, 
Jo  !ommt  man  nicf)t  t)erum  um  bie  0tid?u)aI)I;  ipas  nic|)t  nur  untpürbig, 
fonbern  morali(d)  faft  unmöglid)  erfc^eint«  (Sin  blofe  mit  relatioer 
9Jlajorität  getpäf)lter  9^eid)öpräfibent  aber  u)ürbe  bie  3öat)l  in  t)oI)em 
231afee  bem  Suf^ü  an()eimgeben,  ^ielleid)t  lommt  man  auf  ben  2lu6- 
toeg,  bafe,  u)enn  bie  ^olf6u>at)l  feine  abfolute  971ajorität  ergibt,  bie 


*)  ^iz  ^tUnntniö,  ba^  bk  3^cft[tcUung  bc6  ^olfötpiUcnö  burd?  eine 
9^eprä[cntantcnti)a()l  u>cbcr  auf  bcm  ^cgc  bc6  ^roporj  nocJ)  auf  bem  3!öege 
ber  (£infcru>al)l  ju  gcti)ä{)rlci[tcn  i[t,  \^at  bcn  "^rof.  97lcnbel6|oI)n-33art^olbi 
(sS)ec  '^oitöwlik,  53crlag  9teucr  92^erfur,  2I^ünd)cn)  ju  bcm  Q3orfc^lag  geführt, 
jtpei  S^ammcrn  tpäfjlen  5U  laffen,  bk  eine  nad)  bem  einen,  bie  anbete  nad>  bem 
anbeten  6p[teme.  60  [ollen  fic^  bie  ^e^ler  ausgteictjen.  dotieren  bie  beiben 
S^ammern  pcrfd)ieben,  jo  foll  bas  9teferen5um  entfc^eiben,  ^ae  ift  eine  offenbar 
unmöglicl)e  55ecfaffung.  ©agegen  ift  fe|)r  ju  ertoagen,  ob  nid)t  ben  nad>  bem 
^coporj'getoäljltcn  Slbgeorbneten,  b.  alfo  ben  burct>  bie  'jpartei-Organifationen 
beftimmten,  eine  Slnäa^l  sujufügen  finb,  bie  bas  55ol!  felbec  amwäi^lt,  ben 
9^eid)6tag  alfo  l?alb  nad)  biefcm,  l)alb  nad)  jenem  6pftem  ober  ^4  ^^<J<1>  jenem, 
V4  nad)  biefem  tt)äl)len  3U  laffen.  ^as  gibt  bie  92^öglic|)!eit,  fel)r  ftarEe  <?Jer- 
fönlid)feiten  außerhalb  ber  '^Parteien  in  bie  regierenbe  5^örperfd)aft  ju  bringen, 
unb  fd)afft  auct)  u)ieber  bie  -SJ^öglii^feit  ber  fo  fel)t  u>id)tigen  3Zac^ioal)len.  32^an 
bel)alte  immer  im  2luge:  ber  3tPC«^  bes  2Bät)len6  ift  nid)t  bie  (£):tral)ierung 
eines  „35olE6rpillenö",  benn  einen  fold)en  „53ol!6U)illen"  gibt  es  nid)t;  es  gibt 
fo  oiele  33olf6n>illen,  als  es  r>erfc^iebene  2öal)lmet^oben  unb  33eeinfluffung5- 
mett)oben  gibt,  ^ct  S^cd  bes  2öä^len6  ift  bie  ^ü^rer-Sluslefe,  unb  biefe  ift 
burct)  ben  "iproporä  aufs  äufeecfte  beengt,  benn  er  garantiert  ben  einmal  im 
2imt  befinblicl)en  ';parteifüt)rern  nat)e5u  bie  Xlnabfe^barfeit.  S>a6  ^at  für  bie 
Stabilität  ber  9tegierung  gro^e  ^orjüge,  ebenfo  gro^e  3la4>teile  aber  für  bas 
SlufJommen  neuer  Gräfte,  3been  unb  ^erfönli4)feiten. 
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ObtigEcitöftaat  unb  ^olJöftaat 


2(u6tpa()l  unter  bcn  btci  ober  t)ier  5?anbibatcn,  bic  bic  mciften  stimmen 
erf)altcn  \)abcn,  bcm  9lcid)6tag  übertragen  tpirb» 

SBäre  es  xi&}t\Q,  ba&  man  auf  bem  SBege  ber  Slbftimmung  unb  ^^^"loJ'fatje 
ber  5^f^ft^IIu^Ö  ^'^^^^  92la)orität  einen  „Q3o(!6tx)inen"  feftftellen  fann, 
fo  tDäre  es  offenbar  abfurb,  brei  perfd)iebene  Birten  Stbjtimmungen 
porjune^meu;  bie  ooneinanber  abtoeidjenbe;  ja  ganj  entgegengefe^te 
„53o(!6tDiüen"  f)erftellen  lönnen»  0d)on  geringere  2lbtpeid)ungen 
finb  für  ben  6taat6tpillen,  ber  einheitlich)  fein  mu%,  gefäf)rlid)*  ^a^ 
man  bennocJ)  bie  breifad>e  Vertretung,  ben  breifad)en  „Q3oIEötDiUen", 
burc^  ben  9^eid)6tag,  burd>  ben  9leicf)6rat  unb  burcf)  ben  9^eid)6präfi- 
benten  gefdjaffen  5)at,  jeigt,  bafe  man  fid>  bes  ■Un5ulänglid)en  im 
©runbprinjip  ganj  u>ot)i  betpufet  toar, 

^afe  toir  frü|)er  einen  „Obrigfeitöftaat"  gei)abt  {jaben,  ift,  rpenn- 
fd)on  mit  ftarler  €infd?rän!ung;  rid)tig;  bafe  tpir  je^t  einen  „Volfs- 
ftaat"  t)aben,  ift  ein  6pielen  mit  Söorten,  (tarier  auegebrücft:  ber 
^öber,  mit  bem  bie  Demagogen  bie  2öät)(er  einsufangen  fudjen» 

9Ilan  toirb  bas  voa^)xc  3öefen  ber  Verfaffung  etrpa  folgenbermafeen 
fajfen  bürfen*  $Da6  93erecj)tigte  in  bem  ©ebanten  ber  ^emof ratie,  was  \\)t 
in  ber  ©efct)id)te  ber  93)enfd)()eit  eine  fo-gro^e  9^olle  jutoeift,  ift  bie 
S^atfacfje,  bafe  ber  0taat  bejonberö  ftar!  i[t,  ber  oon  bem  Söillen  einer 
möglicj){t  großen  S<^^  feiner  ^Bürger  getragen  toirb.  33ei  biefer  großen 
Sct^I  ift  aber  nid)t  immer  bie  grofee  2öei6l)eit,  „Stic^ts  ift  tpiber- 
rpärtiger  als  bie  22^ajorität/'  fagt  ©oeti)e,  „benn  fie  beftet)t  au6 
loenigen  kräftigen  53orgängern,  aus  0d)elmen;  bie  ficf)  aüommobieren, 
aus  0c()toad)en,  bie  fic^  affimilieren,  unb  ber  92^affe,  bie  nac|)tront, 
ot)ne  nur  im  minbeften  ju  u>iffen,  toas  fie  voiil"  IXnb  an  anberer 
©teile: 

3ufcj)lagen  mu&  bie  Spenge,  bann  ift  fie  refpeftabel, 
Urteilen  gelingt  il)r  miferabeL 

^an  mufe  alfo,  roenn  man  ben  0taat  ausfc^liefelic^  auf  bem 
SBillen  ber  92lenge  aufbauen  toill  ober  mufe,  fudjen  bie  3Ba()len 
fo  5U  geftalteU;  bafe  ein  leiblid)  vernünftiger  SBille  babei  fcl)lie&lic() 
3utage  fommt»  ^as  gef(4)ieht,  inbem  man  bae  Söä^len  nur  f(^)einbar 
ber  5I^enge  überlädt,  bie  tpirllid)e  ^ntfct)eibung  aber  in  bie  §anb  ber 
organifierten  "J^arteien  unb  i^rer  5ül)rer  legt, 

60  fel)r  id)  betone,  bafe  ber  ^roporj  unbemofratifc^  ift,  ein  52littel, 
bie  SHaffe  5U  entrec()ten,  fo  brandet  bas  alfo  noö)  nid)t  als  2:abel  auf- 
gefaßt 5U  roerben,  9Ilan  fommt  auf  biefem  Söege  jur  2öieberl)erftellung 
einer  Slutorität,  ja  bas  !ann  fogar     toeit  gelten  unb  jur  S^reierung 
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9tcfcrßnbum  unb  ^nitiatbc 


einer  2lrt  ^efpotic  bcr  ^arteit)äupter  füt)rcn,  ©en  ©cfal)rcn,  bic 
I)ierau6  rpicber  cntftct)cn,  begegnet  man  burd)  bie  perfc5>iebcnen 
3öaI)Ien  5um  9ldd}BtaQ,  jum  9leic^6rat  unb  jur  9tetd)6präfibentfcJ)aft, 
bie  {id)  gcgenfeitig  einf4)ttin!en,  unb  um  bem  bemo!ratifd)en  ©e- 
^an^en;  ber  babei  faft  gum  0d)atten  tpirb,  tpieber  nod^  ettpas  Spiel- 
raum 5U  geben,  ift  ber  Q3erfaf}ung  nod)  unter  bem  9Zamen  „^oih- 
entfc^eib"  bae  9^eferenbum  unb  unter  bem  9^amen  „^olfsbegetjr" 
bie  Snitiatipe  (pgL  oben  6,  22)  eingefügt» 

$5>er  9teid)6präfibent  I)at  lein  93eto  unb  ift  perpflid)tet;  bie  Pom 
5teid)6tag  unb  Pom  9teid)6rat  befcf)(offenen  ©efe^e  ju  per!ünben, 
aber  er  ift  bered)tigt,  ein  ©efe^  bem  93ol!6entfd)eib  ju  unterbreiten* 
9lud)  eine  SIlajorität  bes  9teict)6tag6;  ein  ^Drittel,  t)at  bae>  9ted)t,  einen 
93ol!6cntfd)eib  ju  forbern,  tpenn  gleicf)3eitig  ein  8tpan5ig(tel  ber  6timm- 
t>ered)tigten  im  35ol!e  es  beantragen,  (gnblid)  !ann  aud)  im  „^olts- 
beget)r"  ein  S^J>nteI  ber  ftimmbered)tigten  Staatsbürger  ein  ©efe^ 
beantragen  unb  perlangen,  bafe  eine  allgemeine  53ol!6abftimmung . 
barüber  entfd)eibe* 

3öie  biefe  33eftimmungen  fid)  praltifd)  rperben  auötoerten  laffen, 
ift  fd)tper  ju  fagen,  ^in  gtpanjigftel  ber  6timmbered)tigten  finb 
P/2  3?lillionen,  ^ie  finb  nid^t  fo  leid)t  3ufammengebrad)t  unb  noc^ 
piel  fd)iperer  brei  53lillionen.  ^afe  aus  bem  ^ol!e  Ijeraue,  neben  ben 
Parteien,  35etpegungen  entftel)en  follten,  bie  fold)e  92laffen  tegalifierter 
Hnterfc^riften  fammeln  Bönnen,  ift  faum  anjuneljmen.  ^Die  93e- 
förberung  eines  fruchtbaren  politifd)en  Gebens  neben  ben  organifierten 
Parteien  burd)  33 olEsentf ($eib '  unb  53ol!6begel)r  ift  alfo  fd?tperlicl) 
5U  eriparten,  gn  erfter  £inie  U)erben  biefe  ^inric|)tungen  als  2}littel 
5U  bckadi)tcn  fein,  permöge  beren  bie  <5parteien  fiel)  untereinanber 
belämpfen,  ©en  221inoritäten  ift  bamit  ein  9?littel  in  bie  §anb  gegeben, 
in  beftimmten  gt^agen  bie  92^affe  ber  3öäl)ler  gegen  einen  33efcl)lu6 
ber  Majorität  anjurufen,  9Zad)  ben  oben  (6»  23)  angeführten  (Er- 
fahrungen mit  bem  9teferenbum  tpirft  biefe  gnftitution  in  l)bc{)ftem 
92^age  (onferpatip*  ^er  SBefc^lug,  biefe  22lafd)ine  in  33etpegung  3U 
fe^en,  roirb  aber  nid)t  fo  leicht  gefaxt  roerben.  gn  einem  9tiefenftaat 
rpie  ^eutfcl)lanb  b(^b^^utci  bae  ganj  ettoas  anberes  als  in  9tortpegen  ober 
in  ber  6d)tpei3  ober  einem  Sc^tpeljer  Danton, 

©anj  außerhalb  bes  Organismus  ber  eigentlichen  Staatsgeipalt 
hat  nun  bie  ^erfaffung  ber  beutfchen  9tepubliE  noch  Organ  ge- 
schaffen, ober  beffer  feine  Schaffung  in  Slusficht  genommen,  pow 
bem  man  fehler  fagen  fann,  ob  es  eine  blo^e,  pon  ber  gärenben  8^it 
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ousgcftofeenc  Suftblafc  ober  ein  bcbcutfamcr  8u!unft6!etm  ifi  (Se 
ift  bct  9^cid)6tpirt[d)aft6rat,  bcr  befugt  i\t,  fo5ialpoIitifd)e  unb  tpirt- 
fd)aft6ponti(d)c  ©efe^cnttpürfc  por3ufd)Iagcn  unb  bcgutad)tcn, 
aber  aud)  bei  ber  Slusfü^rung  „mitjutDirEen"*  ^ie  Ji^Tt^tionen  bleiben 
dfo  einerfeitö  hinter  benjenigen  bes  9^eid)6tageö  unb  bes  9teid)6rate6 
3urüc!,  infofern  als  bie  33efd)Iüffe  feine  legi6latorifd)e  Straft  {)aben, 
auf  ber  anbern  0eite  gef)en  fie  oiel  ipeiter,  als  fie  auc^  abminiftratiper 
2latur  fein  follem  ^as  gilt  nid)t  nur  pon  ber  gentralperfammlung, 
bem  9teid)6U)irtfd)aft6rat  fe'lbft,  fonbern  aud>  pon  ben  SBejirb-  unb 
^Betriebsräten  unb  fonftigen  2Birtfd)aft6-'Organifationen,  aus  benen 
er  fid)  jufammenfe^t*  ^en  2lnfto^  ju  biefer  Organifation  l)at  hae 
proletarifdje  %bcal  einer  9täte-9tegierung  gegeben,  bem  man  ein 
0tüc!  entgegenlommen  tpollte  unb  bie  man  bann  notgebrungen  in 
eine  2lrt  33eruf6-^ertretung  umbog,  ba  man  nid)t  geipiUt  tpar,  bie 
^Demotratie  in  bem  ^(ugenblicf,  tpo  man  fie  einfü{)rte,  tpieber  auf- 
3uf)eben  unb  bie  §errfd)aft  einem  einjelnen  6tanbe,  bem  "^Proletariat, 
ausjuliefern  (pgL  oben  6,  87).  Söenn  benn  ben  Slrbeitern  eine 
eigene  53ertretung  toerben  mu^te,  fo  tpar  fie  aud)  allen  aribcvcn 
probuftipen  6tänben  billig,  unb  ba  man  trol^l  einzelne  unprobuftipe 
"^Perfonen,  aber  feinen  unprobu!tipen  6tanb  im  beutfd)en  Q3ol!e  \)at, 
fo  entftanb  eine  jtpeite,  beruf  Ii  d)  organifierte  33ol!6Pertretung. 
Söir  l)aben  alfo  neben  ben  brei  erfteren  einen  pierten  „Q3ol!6tpillen'' 
unb  erinnern  uns  bes  Slusfprud)S  2lapoleons:  ^as  55olf  ift  tpie 
bas  Söaffer,  bas  bie  ©eftalt  bes  ©efä^es  annimmt,  in  bas  man  es 
l)ineintut.  Vorläufig  ift  biefer  eine  ^olfsroille  nur  ein  (Smbrpo* 
Söie  bas  ^inb  einmal  ausfe^)en  unb  ob  es  lebensfäl)ig  fein  tpirb,  tpeig 
man  nod)  niö^t  Söas  in  ber  33erfaffung  ftel)t,  finb  gute  ^orfä^e  unb 
2lbfid)tem  S:ritt  ber  9teid)Stpirtfd)aftsrat  aber  tpirHid)  einmal  in 
^raft,  fo  !ann  er  in  33erbinbung  mit  bem  9^eferenbum  eine  fet)r  ftar!e 
3Daffe  in  ber  §anb  bes  9teic^spräfibenten  gegenüber  bem  9teid?stag 
rperben. 

Miltes  in  allem  fcbeint  mir  bie  53erfaffung  mit  ihren  Pon  red)ts 
unb  ImEs  fid)  gegenfeitig  ftu^enben  Strebepfeilern  em  fo  braud)bares 
Söer!,  tPie  es  auf  einem  fo  brödlid)en  JJunbament,  tPie  ber  es  33egriff 
ber  33olfsfouperänität  einmal  ift,  errid)tet  merben  tann.  ^ie  tpefent- 
lid)fte  33erbefferung,  bie  id)  für  bie  gulunft  ins  Sluge  faffen  möd)te, 
rpäre,  ^att  bes  fiebeniä|)rigen  <^räfibenten  ber  lebenslängliche,  alfo 
ein  2]Öal)lober()aupt,  toie  es  bas  ^eutfc|)e  9tei4>  taufenb  3al)re  lang 
gehabt  i^at 


3ctrüttung  bcö  33ßamtcntumö 


(Sins  ber  fd)U)crftcn ©ebrcften, mit  bcncn uns  bcr S^ricg  imb  bic9tct)o- 
lution  gcfd)tagcn  t)abcn,  ift  bie  Q5crgiftun<5  unjcrcs  et)cbcm  für  fad)- 
!unbig  unb  unbcftcd)lut)  geltcnbcn  ^Beamtentümer  "^artei-^^cgicrungcn, 
tpic  tpir  (ic  t>on  jc^t  an  \)abcn  toerbcn;  berufen  unb  beförbern  n\d)t 
nad)  ber  ^ücbtig!eit;  fonbern  nad)  ber  ©efinnung»  Allein  ein  möglidjjt 
aufeert?a(b  ber  <53arteien,  b,  1>  lebenslänglid)  (felbft  unter  bem  ^or- 
bet)alt  ber  Slbfe^ung)  funftionierenbes  ©taatsoberbaiipt,  bem  bie 
(Ernennung  ber  23eamten  jufteljt,  gibt  ©en>ät)r  für  eine  fad)gemäfee 
(^rgänjung  bes  33eamtentum6.  ^ae  <5par(ament  fun!tioniert  am 
beften  als  Kontrolle,  (Ein  '^Parlament  aber,  bas  fd)on  bie  (Ernennung 
ber  ^Beamten  mt\ö)dbcnb  beeinflußt,  ift  u)eniger  geeignet  ju  if)rcr 
S^ontrolle  als  ein  "Parlament,  bas  nur  S^ontroUorgan  ift*), 
Rcidjseinticit  (^^j.  gi^o^^  gprtfcbritt,  beu  bie  9tepubli!  gegenüber  bem  alten 
Pteubens  9teid)e  gemad)t  t?at,  ift  ber  Hbergang  pom  33unbe6ftaat  5um  (Emjjeits- 
\taat  ^as  alte  9^eid)  ftanb  unter  5ü|)rung  bes  33unbe6ftaate6  Greußen, 
(Einen  folc^en  fü^renben  0taat  tann  es  in  ber  9^epubli!  nid)t  me^r 
geben,  ^ae>  ^ol!  biefer  9tepubIiB  bilbet  nottpenbig  eine  (Einheit, 
bie  nur  ben  einjelnen  £anbfd)aften  toie  S^ommunen  eine  getpiffe 
6eibftpertpaltung  getpälprt.  ^ie  fjolge  muß  bie  2(u6t)öt)Iung  unb 
fd)ließlid)e  Sluflöfung  bes  ©roßftaates  Greußen  fein,  <5preußen  tpirb 
bem  nationalen  (Eint)eit6ftaate;  ben  es  einft  gefd)affen  l)at,  je^t  felber 
geopfert,  <5preußen  gel)t  in  ^eutfd)lanb  auf, 

^ae>  ift  aber  !eine  ©egentpartsfrage,  ^ie  (Segenrpartefrage 
lautet  pielmel)r,  ob  (ic^  auf  ©runb  ber  gefdjilberten  35erfa(fung 
regierungöfäl)ige  "^artei-S^ombinationen  tperben  fd)affen  laffen, 

35or  bem  ga^re  1914  tparen  bie  <5parteien  in  ^Deutfd)lanb  in  fo 
ftar!em  ©egenfa^  jueinanber,  baß  fie  fid)  immer  nur  über  einjelne 
(Se(e^e,  aber  n\ö)t  über  eine  gemeinfame  9^egierung  einigen  fonnten, 
©iefe  6d)U)äd)e  ber  <5parteien  tpar  eine  ber  6tär!en  bes  monard)i(4)en 
9^egiment6, 

fctTeutS  ^^^^       Parteien  ift  burcl)  bie  9^ePolution  nic^t  perringert 

^pattcien^"  tporben,  ^iefe  S^ciplitterung  ift  nid)t6  2öill!ürlid)e6,  entfpringt  nicl)t 
einer  befonberen  Veranlagung  bes  beutfcljen  Volte d)ara!ter6,  fonbern 
ift  ertpad)fen  auö  ber  beutfd)en  ©efd)id)te,  ber  !onfeffionellen  Spaltung, 
bem  perfd)iebenen  fo5ial-ipirtfd)aftlid)en(Et)ara!ter  beeSlorbene,  6üben6, 
Oftene  unb  Söeftene,  ber  tpirt(d)aftlid)  inbuftriellen  ^ntupidlung,  0ie 
ift  ale  ettpae  Vleibenbes  anäufej)en  bei  aller  Slbtpanblung  im  cinjelnem 


*)  t>,  23lumc,  im  ^anbbu4)  bcr  $olitiE  I,  367, 
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^ic  JJragc  ift,  ob  bie  Parteien,  bic  ftc^  ja  nad)  bcr  9tcpolution 
neu  gruppiert  unb  umbenannt  {)aben,  fid>  aud)  innerlid)  berart  ab- 
gemanbelt  t)aben,  bag  fie  als  regierung6fät)ig  bctmö)tü  toerben  !önnen« 

(Eö  ift  Bein  gtpeifel,  ba^  in  ber  ^at  fid)  eine  (intiPicüung  in  biefer 
2^id)tung  DoIIjogen  t)at, 

©ie  fo5iatbemo!ratifd)e  '^Partei  ^at  fid)  gefpalten  unb  bie  2KeJ)rI)eit 
f)at  eine  Haltung  eingenommen,  bie  ein  8u(ammenarbeiten  mit 
anberen  '53artei^n  ermöglid)t.  Slud)  tpenn  biefe  92^e^r^eit  5ufammen- 
{c^meljen  follte,  fo  toirb  bod)  immer  ein  fo  er^eblidjer  33Ioc?  bleiben, 
bafe  in  biefer  ober  jener  S^ombination  mit  i^r  gered)net  toerben  Bann» 

llmge!et)rt  J)at  bie  beutfd)-bemo!ratifd)e  '^Partei  aus  bem  (Erbe 
ber  alten  fj^^eifinnigen  unb  9tationalIibera(en  bae  inbipibuaUftifd)e 
221oment  jtpar  feinestoegs  fallen  laffen,  aber  bod)  fo  tpeit  jugunften 
fojialer  ©ebanfen  gebämpft,  ba^  fie  mit  6o5ialbemo!raten  jufammen- 
arbeiten  Bann, 

^as  Sentrum  ift  oon  je  nac^  allen  6eiten  bünbni6fäl)ig  getoefen. 

^ie  <5parteien  ber  9ted)ten  finb  vorläufig  unbebingte  Oppofition, 
gi)r  5ül)rer,  ber  e^)emalige  g^inanjminifter  §ergt,  l)at  aber  ein  fo  fort- 
fd)rittlid)e6  Programm  entn?ic!elt,  bafe,  toenn  bie  'Partei  biefe  9tid)tung 
toirBlid)  einfd)lägt,  aud)  fie  aus  möglid)en  9tegierung6-^ombinationen 
Beine6U)eg6  oöllig  au65ufd)alten  ift, 

9ted)t6  unb  linBö  bleiben  babei  fel)r  ftarBe  9tefibuen  intranf  ig  enter 
(Elemente,  bie  für  eine  pofitioe  politifd)e  Arbeit  nid)t  nur  ni4>t  3U 
l)aben  finb,  fonbern  aud)  alles  baran  fe^en  toerben,  bas  Slrbeiten  ber 
anberen  Parteien  ju  erfd)toeren  unb  ju  fabotieren« 

921an  l)at  ber  neuen  beutfd)en  ^erfaffung  nad)gerül)mt,  fie  fei 
bie  freiefte  ber  Söelt,  Ob  nid)t  bie  tt)al)re  ^^^ei^eit  tro^  mand)er  (Ein- 
fd)nürungen,  bie  uns  ärgerten,  in  ber  alten  93erfaftung  beffer  auf- 
gel)oben  toar  als  in  ber  neuen,  möd)te  id)  be5tpeifeln,  C>ie  g^rei^eit 
ift  ein  in  ber  2BirBlid)Beit  nid)t  fo  leid)t  ju  faffenber  33egriff  mie  im 
3beaL  3f^  ^0  eine  (Erfd)einung  ber  ^^^ei^eit,  wenn,  toie  je^t  in  ben 
33ereinigten  Staaten,  bie  22lajorität  ber  23ürger  ber  32^inorität  ben 
©enufe  oon  3!öein  unb  33ier  oerbietet?  Sllle  Söeinberge  ausgerobet, 
alle  33rauereien  auf  anbere  ^robuBte  umgeftellt  toerben  müffen? 
3ft  eö  g^^ei^eit,  toenn  bie  (Eltern  ber  22^inorität  gejtoungen  toerben, 
it)re  S^inber  nad)  ben  etl)ifd)en  unb  päbagogifd)en  ©runbfä^en  ber 
3}^ajorität  er3iel)en  ju  laffen?  3öenn  il)nen  felbft  bas  gufammen- 
fd)liefeen  ju  prioaten  6c^uloereinigungen  oerboten  toirb?  5reil)eit 
unb  ^emoBratie  finb  begriffe,   bie  fiel)  nid)t  nur  nid)t  beden, 
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fonbcrn  oft  in  ftarfcm  2Bibcrfprud>  jueinanbcr  ftct)en,  ott)cnifc^c 
^cmohatk  voav  C6,  bic  cinft  6oEratc6  jum  0d)icrlmg6bcd)er  pcr- 
urtcUtc,  Ji^agcn  tpir  '{tatt  nad;  ber  5rci{)cit  nad)  bcr  S>cmo!ratic,  fo 
ift  C6  Uav,  ba^  in  bcr  bcutfcf)en  33crfa(fung  biejc  vkl  cncrgifd)ec  burd)- 
gcfül)rt  ift  ds  bei  unfcrcn  ^ivaUn,  ^mö)  bic  SlusbcJjnung  bc6  2öat)I- 
rcd)t6  auf  alle  mct)r  als  20jä^rigcn  t)abcn  tpir  (ou)ot)l  5'^an!rcid)  tpic 
(Snglanb  unb  Stmcri^a  überflügelt,  ©iefe  33crbrciterung  bcr  bemo- 
!rati[c^cn  33afi5  fommt  auf  bcr  einen  0eite  bem  äu&erftcn  9^abi!ali6mu6 
5ugutc,  auf  ber  anberen  aber  (id)cr  in  picl  t)ö^crcm  921a^e  burct)  bas 
S5raucnrpa{)Irccf)t  ben  fird)lid)  orientierten  'Parteien,  alfo  bei  uns 
insbefonbere  bem  gentrum, 

Sn  fjranfrcict),  Slnicrüa  unb  (Snglanb  t)abcn  mir  in  ben  bemo- 
frati(d)cn  'Soxmcn  ein  pIuto!rati(d)C6  9tcgimcnt,  23ci  uns  ift  ber 
pIuto!ratifd)c  (^influ^  befd)rän!t  einmal  burd)  „Q3ol!6entfd)eib"  unb 
„^ol!6begel)r",  bcfonbers  aber  bmd^  bic  9tatur  unferer  "^Parteien, 
©as  Sentrum  roie  bic  Go^ialbcmoEratic  finb  il)rcr  9Zatur  nad)  antipluto- 
fratifd)  unb  jtDingen  baburd)  aud)  bic  anberen  <^arteicn,  !apitaliftifcl)c 
gntcreffen  jcbenfalls  nur  mit  großer  35orfid)t  auf5unel)mcn  unb  ju 
pcrtretcn,  (Es  barf  angenommen  merben,  ba^  burd)  biefen  antipluto- 
!ratifd)en,  fo5ialiftifd)cn  (E:i)ara!ter  bic  beutfc|)c  9^epubli!  fid)  ipcfent- 
üd)  von  ben  tDcftlid)cn  ^emotratien  untcrfd)eibcn  tpirb.  Ob  fiel) 
t)ierau6  ein  55or3ug  cntrDidelt,  bcr  bem  ^cutfd)tum  in  ber  2Belt  eine 
neue  Stellung  aufbaut,  mufe  bic  Su^unft  lel)ren,  ^ic  immer  toieber- 
l)oltc  (grfal)rung;  ba^  auf  bem  Söege  getpät)lter  9tcpräfentantcn  Dema- 
gogen unb  6d)icber  an  bic  Regierung  !ommcn  unb  bic  ^ermaltung 
Borrumpiert  tpirb,  t)at  ja  fd)on  oor  bem  S^riege  in  ben  tDcftlid)en  Staaten 
gro^e  lln3ufricbenl)eit  cntftcl)en  laffen,  Durd)  ben  ^rieg  ift  bicfe 
Stimmung  in  ben  §intcrgrunb  gebrängt  toorben,  aber  fic  toirb  gtpcifel- 
lo6  tpieber  ^erporbrccl)cn,  2öic  tpirb  man  fid)  Reifen?  Der  Sozialismus 
l)at  in  (Englanb  jiemlid)  oiel,  in  ^tanhcid)  unb  9lmcri!a  nur  roenig 
S3oben,  3n  5^^an!reid)  l)aben  bei  ben  eben  polljogencn  2öal)lcn  bic 
6o5ialbemo!raten  nod)  nid)t  ganj  ein  Q5icrtcl  ber  Stimmen  erl)altcm 
ncuene  sorm  ^ine  gan5  ■  neue  Q21etl)obc,  bic  Demolratie  jum  Slusbrucf  ju 
^inöXefton^  bringen,  l)at  man  in  ©aloefton  in  S^ejcas  gefunben,  als  einmal  bic 
0tabt  burd)  eine  Übcrfd)tDemmung  in  3tot  geraten  tpar.  ^an  übertrug 
bic  ©ctpalt;  Scgislatipc  unb  (E^efutioc  oereinigt;  einem  gctoät)ltcn 
S^ollcgium  pon  fünf  921ännern  ol)ne  toeitcrc  9^cpräfcntantcn  toie 
6tabtperorbnete  neben  fid),  mit  bem  cinjigcn  ^orbe^alt,  ba^  fic  in 
jebem  Slugcnblid  abberufbar  maren,  ^Diefcs  6pftcm  foll  fiel)  bctPol)rt 
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unb  fcitbcm  in  bcn  Söeftftaatcn  vocitct  ausgebreitet  f)aben,  ^ielteic^t 
ba&  biefe  92let^obe  einmal,  tpenn  ber  je^ige  plutohatifc^e  ^emolratis- 
mu6  vöiÜQ  abgetpirtfd)aftet  ^at,  mit  bem  ^ojialismus  in  S^onBurren^ 
tritt»  Slnbere  ert)offen  bas  §eil  von  ^Berufs-Organifationen,  voae 
fic^  tpieber  berührt  mit  ber  ^"^rberung;  ba^  ein  beflimmter  33eruf, 
nämltcl)  ber  ber  Slrbeiter  (oben  6.  87),  burd)  feine  55ertretung/ 
feine  „9täte",  alle  anberen  be()errfd)e» 

2lber  bas  £eben  eines  55olEe6  vokb  nid^t  blo^,  t>ieüeid)t  fogar 
nur  jum  geringeren  2^eil  burcJ)  feine  inneren  (EnttDicüungstenbenjen 
beftimmt,  fonbern  ganj  befonbers  burc^  bie  ^intt>ir!ungen  von  au^en. 
2luc{)  bie  beutfd)e  9lePoIution,  bie  9^epublt!  unb  bie  oben  füajierte 
Jortbilbung  ber  <^5arteien  ift  burd)  ben  S^rieg,  bie  9tieberlage  unb  bie 
griebensbebingungen  beftimmt  morben.  ^ie  §eere6Perfaffung  unb 
bie  für  bie  9tüftungen  nottoenbigen  0teuern  roaren  im  alten  9teid) 
im  22litteIpunEt  ber  politifd)en  kämpfe  unb  bes  ^arteilebens,  2!öirb 
bas  au(^  in  SuEunft  fo  fein?  Söas  bei  uns  toie  bei  ben  anberen 
35öl!ern  bas  gulünftige  ^arteileben  fein  tr>irb,  J)ängt  in  erfter  -Cinie 
nid)t  oon  ben  inneren  guftänben,  fonbern  bat>on  ab,  ob  bae  alte 
6taatenft)ftem  mit  feiner  gegenfeitigen  33eargtPöl)nung  fd)UefeIid>  bocb 
im  u)efentlid)en  eri)alten  bleibt  ober  ob  ein  großer  33ölferbunb  eine 
ganj  neue  ^ra  in  ber  2Beltgefd)icl)te  l)erauffü^rt. 
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©crmancn  83.  —  ©efolgfd)aft  101.  — 
^ergleid)  mit  bcm  fojialbemokra- 
tifd)en  Sukunftsftaat  109.  —  Slgrar- 
kommunismus,  (Scfe^gebung;  9?ecf>t- 
fpred)ung;  f  ürftentoat)l  109. 


gialbemofratic  57ff. 
©tcrfc  über  bas  SJlajoritätöprinjip  13. 
©tolitti  12. 

©ncifcnaU;  feine  nationak  33ebeutung 
32.  —  33crl)altnt5  ju  ^arbcnbcrg  38. 

—  ^ectesreform  102.  —  3m  ^o^^r^ 
1812  103. 

©nci[t  52. 

©oet^c  32.  III.  145. 
©olbcnc  23uUc  (1356)  87. 
©ompcr^  96. 

©cafcnamt  im  ^rantcnrcic^  83. 
©rcnjboten  128. 

(Sricd)ifd)-S^at^oUfcf);  ©cgenfa^  gegen 

9tömi[d)-S^atI)oU[d)  126. 
©roeben,  ©raf  (1812  u.  1848)  103. 
©rote  14. 

©runbtDertjutoadjöfteuer  in  ^eutfd)- 

lanb  105. 
©ulgotPöÜ  119. 
©üntt)er  95. 

^agenbadj^  ^ropor5-0t)[lem  15. 
^a)^n,        unb  bie  ^'Ic'ttenfrage  24. 
^atatismuö  115ff. 

5)amburg,  ^ropor5-0p[tem   19.  — 

©eograp()ifd)e  Sage  70. 
^ammerftein,  5?ri|i6  von  1892  110. 
^anel  95.  110. 

^annoper,  reingermanifc^es  93Iut  3. 

—  SPerfonalunion  mit  (Snglanb  89. 
98. 

^arbenberg  38.  43. 

:^are;   55ertreter   bes  <ipropor5-©e- 

banfens  14. 
e)ae>bad^  36.  37.  51. 
^eere65al)len  in  ber  ©efd)id)te  59. 
^egel  über  ben  33ol!öii)iIIen  31.  — 

Über  bas  preu^i[d)e  Königtum  41. 
^einric^  I.  3. 

§e!tor  68.  73.  —  ©egen  ben  33ogeI- 
flug  als  Omen  76. 


^ellborf  unb  23iömarcf  47ff. 
^ermann  (Strmin),  ©roeben  über  ii)n 

(1812)  103. 
^ermeö,  S^reunb  (£.  9tic|)ter5  III. 
^erren^auö  in  "^reufeen,  fein  ftän- 

bifd)er  ^^atattct  93. 
Bertling  138. 
^ippias  65. 

^od)beutfd)e  6d)riftfprad>c,  x^tc  Q3e- 
beutung  4. 

^offmann  von  Fallersleben  40. 

^oI)enIo^)e  (9teid>öfan3ler)  unb  bic 
Flottenfrage  24.  —  ^erf)altni5  gum 
9teid)ötag  45.  —  6eine  SKemoiren 
über  23i6marcf  46.  —  ©ie  F^ei- 
finnigen  48. 

^oljenjoUern,  bie  90. 

^oUanb,  reingermanifd>eö  ^lut  5.  — 
•^Perfonalunion  mit  (gngtanb  89. 

^omer  69ff.  76. 

^onbt,       "^roporj-öpftem  15. 

^uene,  2cx  105. 

^üi)ner;  |)eilige;  ber  9tömer  76, 

^umbolbt;  2SiII)eIm  t>.  38. 

^i)potI)e!enban!en  70. 

3af)t)e-©ienft,  ©urd)fü()rung  bei  ben 

guben  76. 
3aEob  II.  oon  ^ngtanb.   (Sein  ©turj 

88.  91.  98. 
ga!obiner  131.  —  5lad)  321artoi^  133. 
Japaner,  ©efolgötreue  101. 
geUine!^  ©.,  Slllgemeine  6taatöle^re 

51. 

Sena  unb  ^uerftäbt.  C>ie  preufeifdje 
Slrmee  33.  —  Q3ergleid)  mit  (Seban 
102. 

3ena,  Hnioerfität  56. 
3en!6,  '^^rof.^  über  Korruption  35. 
gnbire!te  2BaJ)I  29. 
Infanterie,  SBefen  ber  73. 
gnitiatioe  jur  ©efe^gebung  aue  bem 
35olB  23.  146. 
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gntccnrttionalß,  \d}wax^e,  rote,  golbcnc 
130. 

3nt)alibität6t)cr[id)cmng,  !S)eutfd)C  26. 
gotjanri;  <^r3|)er5og,   als  9lcicJ)öPcr- 

tDcjcr  103. 
Sofias,  5?önig  bcr  3ubcn  76. 

11  ff.  —  (grblid)e  2öa^Ifi^e  58.  — 
(Em^)cit  burd)  55oIföabftimmung  11. 
3ubcn  als  reine  9taffe  4.  —  ^eilige 
(5c[4)ic^te  76. 

Jlaifer,  bcr  ^eut[cf)e,  fann  nic^t  ^ütftcn- 

rang  r>crlßil)crt  71. 
J^aifcrtum,  römi[d)C6  81  ff. 
S^ali\ö)  21. 

5?antoroit)ic3,  ^ropor3-6t)ftcm  15. 
Kapital.  Qlbwanbcmng  aus  (Snglanb  37. 
^arborff  115.  116.  121. 
S^ati  I.  von  (Englanb,  fein  Sob  86. 
5?arl  IV.,  ^aifer,  unb  bie  ©olbene 

23uae  87. 
^au!u6  53  f.  79. 

5?elti[c|)e6  33Iut  in  ^eütfd)lanb  3. 
S?ird)e  unb  32laffenregiment  98. 
^leift^eneö,  QSerfaffung  66  ff. 
^teon  14. 

^ommi^,  35ergleid)  mit  33ureaufrati6- 
mu6  114. 

^ongre^,  2lmeri!anifd)er,  feine  Kor- 
ruption 35. 
S^öniggrä^  39. 

Konftitutionaliömuö,   ©egenfa^  jum 

"Parlamentarismus  44. 
5?onpent  92. 

Kornpreis  in  ^eutfd)Ianb  113. 
Kran!ent)erfid)erung6gefe^     in  ber 

6(^tDei3  23. 
Kriegsljerr  101. 
S^riegsminifter,  franjofifd^e  99. 
S^rimfrieg  100. 
Kügler  118. 
S^urfürftenfoUegium  87. 
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Sanbammann  36. 
Äanboögte  in  ber  6ct)u>eij  36. 
Sed)felb,  iQc^iaö^t  auf  bem  4. 
£eI)n6H)efen  bes  SKittelalters  85  f.  — 

33afallität  unb  Offijierforps  101. 
£eip5iger  53oIföjeitung  60. 
Liberum  veto  87. 

£iebEnecI)t  (33ater)  über  ben  9leid?ötag 
44. 

Sincoln  129. 

Literatur  über  "^Parlamentarismus  unb 
-    ©emoBratie  51. 
£itl)auer  4. 
Sioius  75. 

Sonbon  im  ^<x^u  1809  9.  —  ©eogra- 

pt)ifd)e  Sage  70. 
Sonsbale,  Äorb  8. 
Sorimer,  Senator  35. 
SotDell  53.  —  33erl)ältnis  3tt>ifd)en 

2Bi)igs  unb  S^ories  95. 
SubiDig  XIV.  9.  59.  91. 
Submig  XVI.,  fein  2:ob  90.  —  33er- 

I)ältnis  5um  Sluslanb  iDätjrenb  ber 

9tet>oIution  92. 
£utl)er  32. 
Spturg  76. 

3Raafeen  38. 

92lac  S?ecf>nie  51. 

92lac  3nat)on  (1870)  102. 

2Kagna  ^^avta  (1215)  83. 

2Ilagt)aren  in  Ungarn  4. 

^Hajoritätsprin^ip  im  92^ittelalter  87. 

—  2:i)eoretifd)er  23egriff  5.  13. 
,.32laior3"  in  33afel  16. 
9Itatat^on,  6d)Iacf)t  65. 
92larti>i^  133. 

32^arxismus  unb  Kapitalismus  58. 
32laffenl)eere  in  ber  ©efd)id)te  60. 
32^e^ring,  S'ranj  60. 
Stemel  102. 

Sllerdel,  Oberpräfibent  39. 
3Ilerotr)inger  82. 


(1870)  102. 
^mUxdb'ülf  cnglifc()C  98. 
3!ncpcr,  (^bmvb  69.  81. 
Sl^ic^clö,  9?.,  über  bk  mobctm  ^cmo- 

fratie  56ff. 
'3n\il,  etuart  14. 
SKiniftcr,  abgc^cnbe  50. 
221iqucl  50. 
3?lommfcn  68. 

2J^onard)i[tcn  im  gegcniPärtigcn  ^ranj- 

reicl)  94. 
9Kontc6quicu  über  (Englanb  89. 
32^o[c6  76. 
2^0^  38. 

2KuI(>aU    über    amedfanifc()c  Kor- 
ruption 35. 
Sl^ül^aufen  im  ^Ifafe  2. 
3?lünftcr  103. 

Slapolcon  I.  6.  14.  31.  32.  99.  147. 
Slapoleon  III.  6.  31.  32.  99.  108. 
9ZationaIPcrfammIung  (1848)  103. 
9ZoturaIn>irtfcI)aft  bcs  ^ittdalUvs  84. 
3Zcgßr,  if)r  0timmrcc|)t  35. 
Stctocaftlc,  ^crjog  oon  7. 
3Zcto  ^or!,  2öa^)lforruption  35. 
5licbcrlan5e,  rein  gcrmanifcf)  4.  — 

Sperfonolunion  mit  (Snglanb  89  f.  — 

Kein  allgemeines  gleidjes  0timm- 

rec^t  108. 
3torioegen,  Parlament  mb  9legierung 

44.  92. 

Ob[tru!tion;  parlamentarifd)e  30. 
OffijierBorpö;  ^eutfc^es  100. 
Olbenburg,  reingermanifc^es  33Iut  3. 
Oncfen  35. 
Oregon  22. 

Orleans;  Familie,  im  gegenroärtigen 

^ranlreicl)  94. 
Ö[terrei4);  2tationantätenmi[c|)ung  4. 

—  ^olenpolitie  125. 


Oftmar!ent)erein  128. 

Oftrogorö!!);   Democratie  et  partis 

politiques  51. 
Otto  I.;  Kaifer  3. 

^anamift;  "panama-Gfanbal  16. 
^anne!oe!  60. 

<^anflatoi6mu6  in^reu^i|c^-<;polen  125. 
^apft,  fein  gegentoärtiger  (ginflufe  in 

^eutfd)lanb  126. 
"ipariö,  ©raf  pon,  franjofifc^er  ^rä- 

tenbent  94. 
q3arteien  95.  96.  130.  131.  148. 
*jparteitage  ber  ©ogialbemofratie.  ©e- 

neralftreif  58. 
Spatrijier  in  SRom  68ff.  71. 
^ennfploania,  Korruption  35. 
q3entateud>  76. 
'i3eri!le5  14. 

^er[er!riege  unb  ^eertoefen  ber  "iperfer 
73. 

<i)3l)alan):  ber  ©riechen  imb  9^(>mer  73. 

<^^r)kn  (2ltt)en)  66. 

'^Piemont,  Königtum  burd>  33ol!6- 
abftimmung  auf  gt^li^H  eru>eitert 
11.  —  6cin  53erl?ältni6  jum  "ißarla- 
ment  44. 

Spitt,  SBilliam,  ber  jüngere.  6ein 
2J3al)lfrei6  8.  —  ^tan  einer  Parla- 
mentär eform  10.  —  35er(fältni6  jur 
franjofifd^en  ^teoolution  10. 

qSlatää,  e<^iad)t  73. 

Platos  gbealftaat  37ff. 

'?5oincar6  17ff. 

<ipolen,  Königreid).  Liberum  veto  87. 
^olenpolitiE;  preu^ifcl)e  115ff. 
spommern  als  „Station"  4. 
«Portugal  92. 

•^räfibentenioatjl  in  Stmerifa  5. 
Prätoren  in  9^om  74.  77. 
Prätorianer,  römi[ct)e  84. 
treffe  81. 

Preußen  (93olf6ftamm)  4. 
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'^rcu^ifd)C  3a^rbüd>cr,  53oru)oct  unb 

edtc  101.  106.  128. 
^ricftcr-5?ot)C):  bct  3ubcn  76. 
Sproporj,  '^coporttonaItt)at)l  15ff.  58. 
^rptancum  (Slt()cn)  67. 
^uttfammcc  117, 

„Quinze  mille",  6pi^namc  für  ^apu- 
ticctc  16. 

Slagnit-'^piUEallcn  97. 
9ia\<S)bau  121. 

9{at5^aun\k{kn     täufiicfy   in  bzt 

0d)tpei3  36. 
9icfmnbum  21  ff.  28.  146. 
9teid)5tag  43f.  62f.  104f.  —  Sa\}i  bcx 

2öät)Icc  132. 
9teid)6Pcrfid)ßrung6orbnung  63. 
9^cic|)8U>irtfd?aftöamt  146. 
5^cprä[cntation5get)anfc.  6ein  g^c^jlen 

im  Stitcrtum  80. 
9ti)ätifd)C5  23lut  in  5S)eiitfc()lanb  3. 
9lj)cinbabcn  120. 
9tid)monb,  ^crjog  t)on  9. 
9^icj)tcr,  (Sugcn  45.  109. 
9tittcrtum  ab  militärifc()er  23cgriff  71. 
9tobc6picrrc  67. 
9toggcnprcijc  113. 

9lom.    33ctfaffung6ßnttt)i(flung  68  ff. 

—  ©cograpt)ifd)c  Sage  70.  —  0cr- 
pianifdjc  33crfaffung  gcfälfd)t  75.  — 
^Dualismus  82  ff.  —  ^ai[crtum  81  ff. 

—  9tomö  Untergang  84ff. 
9^omforb,  2Bal?lErdö  11. 
9^oofcDclt  gegen  Söilfon  unterlegen  5. 

—  6eine  2öat)lbefted)ungen  35.  — 
etellung      ben  2:ruftö  132. 

9totMct)ilb,  2Ö.  51. . 

„rotten  boroughs"  7ff. 

9tpuffeau,  2Infi4)t  über  3öa^)Irepräfen- 

tation  15. 
9tu^Ianb  in  93i5marcf5  legtet  '^oMl  48. 

—  3m  Sa^jre  1812  103.  ~  Selige» 


33ert)ältni6  5u  !5)eutfd>lanb  110.  117. 
—  <^olenfrage  126.  —  g^reunbfc^aft 
mit  ^xantuid^  126. 


Sad)fen  (6tamm)  4. 

<S>ad,  Oberpräfibent  39. 

6arbinien-'^5iemont,  Königtum  burd) 
35ol!6abftimmung  ouf 
loeitert  11.  —  6ein  OSerljaltnis  jum 
Parlament  44. 

6d)an5,  '^3rofe[[or  106. 

0d)arnl)or[t  bei  Sluerjtäbt  34.  —  ^er- 
^ültniö  ju  ^arbenberg  38.  —  6eine 
9teformen  40.  —  Über  Söert  ber 
ftetjenben  ^eere  84.  —  ^eeres- 
reform  102.  —  6ein  0ci)u>ieger- 
fot>n  103. 

64)Ieiermad)er  42. 

0d)lefien,  "^olenfrage  117. 

0<^ön,  Oberpräfibent  39. 

6c|)otte  141. 

0d)ottlanb  im  3at)re  1793  8. 
6d)uIenburg-^eJ)nert  (1806)  33. 
e4)u^3oafpftem  46.  104.  112. 
0ct)tPaben  (6tamm),  feine  23ebeutung 

für  S>eutfd)Ianb  4. 
Bö^xi>ci)<in  92. 
0d>ti)ei5  21  bis  31. 
6eban;  6d)Ia4)t  bei  99.  102. 
Senatus  populusque  Romanus  77. 
6erpianifd)e  33erfaffung  75. 
eejeffionsErieg  34.  —  QSeterancn  unb 

Hinterbliebene  36. 
6ieben)ä^)riger  ^rieg  33.  42. 
0iegfrieb;  "^Proporj-Spftem  15. 
6immel  13. 
6inger;  ^aul  25. 
0laiPifd)e5  33lut  in  ^S)eutf4)lanb  3. 
0manb  21. 
6mit();  3=ranci6  45. 
0o^)nrei)  119. 
0o!rate6  68.  150. 
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9tcgiftcr 


(Qo^iaibcmotvaUn  32.  —  (£ntftcj)ung 
bct  ^raftion  95.  —  gufunftöftaat 
61  f.  94.  —  93crgleid)  mit  urgcrma- 
nifd)cn  Suftänbcn  109.  —  (Erfurter 
Programm  109.  —  2öirfung  i^rcr 
gntranfigcnj  112.  —  33crl)ältni6  ju 
i)cn  ©ctPcrlDcreincn  57.  —  SB^jan- 
tmt8mu5  unb  ^abapcrgeljorfam  58. 

—  g^re  ^Beamten  57.  —  öojiat- 
poUti!  26.  —  Gebaute  einer  ftän- 
bijc^en  53oI!6Pertretung  29.  — 
9teic^6Perfid)erung6orbnung  63.  — 
33ermogen5äutDacf)6[teuec  63. 

6o5iaU[tenge[e|  46. 

0P3ialpoUtif.    ^eutfc()Ianb6  fü()reni)e 

etellung  26f.  108.  131. 
Spanien  92. 

6parta,  mit  '3lom  perglic()en  71.  — 

35erfa[fung  ÄpEurgs  gefälfcfjt  76, 
6taat6ba!)nen  132. 

0täni)e,  i^re  9^one  in  32^ittelalter  unb 
^leujeit.  Stampf  mit  ben  ©pnaftien 

—  32^ajorität6prinäip  87. 
6tänbif4)e  33ol!öPertretung  29. 
©tarofoktpi  14. 

0tef)enbe5  ^eer.  3^  S^i^^lter  bes 
Slbfolutismuö  86.  98.  —  Sluöfprud) 
0d)arn^orftö  84. 

0tein  40.  41.  —  Über  23ureau!ratie 
114. 

(QtMn,   ©eograpI)i[<f)e  Sage  70. 
6t.  fiouiö,  Korruption  35. 
etuartö  88ff.  133. 
öpnoifiömoö  68. 

Saba!-32^onopol  in  ^eutjc()lanb  105. 
S^acituö  über  germanifdje  dürften  68. 

—  ©ermanijdje  ©efolgfd)aft  101. 
S^aft  gegen  Söilfon  unterlegen  5.  — 

6eine  2Ba()lbe[tec^ungen  36, 
Sccflenburg,  21.  51. 
2ibcr,  feine  öc^iffbarfcit  70. 
^oriee  8.  28.  88.  93.  130. 


2:reitfd)!e  über  3Kifd;rafjen  3.  —  Über 

<?3reufeen  1815—40  39. 
Sruftö  36.  132. 
2:urin,  llniper[ität  56. 

Hnfallperfic^erungögefe^  in  ber  0d)tt>ei3 

23.  —  ©eut|d)lanb  26. 
Ungarn,  5lationalitätenmifc()ung  4.  — 

'^5arlamentarifd)e  Obftru!tion  30.  • 
Xlnioerfitäten  61. 
Unolb,  3.  51. 
Unterhaus  7.  10. 
Xlnteroffiäierforps,  ^5)eut[cf)e9  100. 

^23a[aUität  bes  SHittelalterö  85.  —  33er- 
|)ältni6  jum  Offijier^orpö  101. 

53aud)ampö  (1814),  Haltung  SBrangele 
103. 

33enbee  92. 

33erein6rec()t  in  ©eutfc^Ianb  unb  ^ranf- 

reic^  108. 
55er[ammlung6red)t    in  ^Deutfc^jlanb 

unb  g=ranEreic|)  108. 
93iftoria,  S^önigin  129. 
35infe,  Oberpräfibent  39. 
55ird)Ott)  110. 

33ogelflug,  religiöfe  Q3ebeutung  im 
Slltertum  76. 

^olf.  23egriff  bes  beut[c|)en  95oI!e6 
1  bis  6.  —  ^oI!6tt>iIle,  ipiffenfc^aft- 
tid)  aufgefaßt  30 ff.  —  Siuöfprüd^c 
2tapoIeonö  unb  ^egeb  31. 

35oI!6fout>eränität  32.  —  ^n  9^om  76. 
82. 

33oI!6oerfammlung;  ifyt  mögUc|)er  Ilm- 
fang 66. 

SBabenftrümpfler  (Höfling)  III. 

SBagner,  Slbolf  25. 

3öat)lbeteiligung  in  i5>eutf4)tanb  53.  — 
(inglanb  13.  53.  6cl)tDei3  23.  — 
2lmerifa  5.  —  ^ranfreic^  6. 

fßa^lmänner  in  "^reufeen  29. 
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SBüllaö,  ©V  Human  nature  in  politics 
12.  129, 

2öd5enprci[c  in  !S)cut[d)lanb  113. 

3öclUngton  in  Spanien  9. 

2Bcltgcfd)ic^tUd)cr  Überblic!  65  bis  92. 

SBcjtfakn,  rcingcrmanif4)C6  33lut  3. 
8.  28.  88.  93.  130. 

2ÖI)itc,  21.;  über  amccifanifdje  Kor- 
ruption 35. 

Söicncr  Kongreß.  5>eut[4)C  innere 
©egenfä^e  4. 

2BiIl)eIm  I.,  ©eutfd)er  Kaifer  48 ff.  — 
3n)ei)ä|)rige  !S)ienft3eit  110. 

2öil|)elm  II.,  <5)eutfd>er  S^aifer.  33i6- 
marcts  ©ntlaffung  45ff.  —  S^rifis 
pon  1892;  Stellung  ju  ben  ^rei- 
finnigen  110. 


^Oill^elm  III.  »on  Oranien  in  (£ng- 

lanb  89ff.  98. 
^ilfon,  ^räfibent;  feine  ma^l  5ff.  — 

Über  Korruption  35. 
2Binanb  35. 

2Binbtl)orft  27.  46.  95.  105. 
2örangel;  ^elbmarfdjall  103. 
Söürttemberg  auf  bem  Söiener  Kon- 
grefe 4.  —  ^roporj-Spftem  16.  19. 


ßentrum.  ©ie  ^raEtion  gebilbet  1871 

95f.  ' 
Berboni;  Oberpräfibent  39. 
Sufunftöftaat  ber  SojialbemoEraten 

60f.  94.  108f. 
Sipepbrücf  125. 
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^ie  bettffd)ett  6d)ickfaBbüd)er 


2)ie  5etttf4)gn  2)ofettmenfe  sunt  Äricgäou^brud) 


iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 


9?onftän5iqe  eammlung  6er  von  ^arl  Äauföho 
3u[antinengcffeIUeii  '^Ikfenftücke  mit  einigen  (grgänaungen 

3tn  Stuftrage  bcs  2tu5a)ärtigett  Stintes  naO)  gemeinfamer  Surc^fic^t  mit  Äart  Äautsfg  I)crou3gegeben 

4  93an5e  /  Cabenpreiä  34  9Kack 


2rci  notroenblgc  ©rgänsungen  3U  bem  Stftcntocrf: 


(gtoffen  3ttm  ^attf^fe9-9?ttd) 

aSon  6raf  Tita;  Itlonegelas 
aRU  einem  2ln^ang:  Sie  franaöftfdj.ruffift^e 
SÖlilltärfonocntion 
fiobenpreis  2.50  matt 


^le  ©runbtinien  ber  Mplomafifcben 
9?erl)onblungen  bei  ^rteq^au^birttc^ 

fßon  3.  W,  oon  3ii(on» 
Sabenpreis  8  SRart 


'23off (Raffer  3.  ^.  ©raf  'Pottrfoleä  '31m  6  j>etbetoeqe  .^toifc^en  ^rieg  unb  ^rieben 

ajleinc  testen  95crf) attbtung en  in  Petersburg,  (Snbe  3uli  1914 
Sntt  @enet)migung  bes  Stustoärti gen  ätmtes 
Sie  Kenntnis  biefes  Sucres  ift  notioenbig  jum  beffcren  Söerftänbnis  bcr  Sorfricgsattcn.  Sie  58otf(^ofter« 
Berichte  bes  ®rofen  ^^jurtatäs  [te[)en  im  üRittelpunft  ber  bem  Ärieqc  mit  9lu&lanb  ooroufgegangenen 
SSer^anblungcn  /  ßobcnpreis  3  3JJarf 

S)ie  ©cfd)id)!e  bcjS  fdjtDoracn  3oI)r«^5 
OTaferiolien,  bcfreffenb  bie  SöJaffcnffilfffattb^oerbanblmiqett 

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllluilllllillllllllllllllillllllllllllllll^ 

^lutorifierfe  ^u^gabe  /  3m  Auftrage  ber  ^affenffiU[tanö§kommi[[lon 
(Enti)älf  ben  gefamfen  9?erlauf  ber  9?ert)anblungen  in  6pa  unb  Syrier 
foroie  ben  6c()tu6beri4)f  über  bie  SafigKeif  ber  ^affenffillftanbäkommiffion 
8  Seile  in  9?orbereifung     /    6onberprofpekf  auf  Verlangen 

9Kafcriolictt,  bcfreffenb  bie  gnebetiöoerfjanMungett 

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIhllliiiiillllillliilliliilllllillilliliilllllllilllllllllllllllllH 

•Sluforifierfe  ^uägabe  /  3m  Auftrage  be^  ^uäroärügen  ^mfe§ 
(Enf^)äÜ  ben  gansen  9?erlauf  ber  ^riebeniSoerbanblungen  in  9?er[aiUe5 
(Einaige  üollfiönbige  ^uiägabe  aller  (Ein3elfd)riffen 
13  Seile  /  6onberprofpekt  auf  9?eriangen 

®er  griebeitigDerfrog  3H)ifd)en  ®e«ffd)Ionb 

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiihiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiihiiiiiiiiiiiiiin^ 

unb  ben  ^llueden  unb  ^ffo3i!er!en  ^c(d)fen 


IIIIIIIIIIIIIIIIIIIMIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII 

nebft  bem  6d)IuBprototoU  unb  ber  SScreinborung,  bcltcffenb  lic  mtlitäti|d)e  5Be|efeung  ber  SRljelntonbe 

(Ein3ige  amtli(^)e  ^uögaben  /  3ni  Auftrage  beö  ^uäroärtigen  ^mteä 

^miüä)ex  legt  ber  ©ntente  unb  omtlirf)e  beutfd)e  Übertragung 

S)reifprad)ig,  geljeffet  15  9Kark  /  (Einfprac|)ig  =  beutfd),  get)eftef  3.50  <3Kark 

(Sine  ©onbcrausgabe  ber  4  Karten  Ift  in  Vorbereitung  /  2tusfül)rlid)cr  6onbcrprofpeft  auf  SScrIangen 

Deutfd>e  Verlagsgefellf<^aft  für  poltttk 
und  6ef<^td)te  m.  b.  ().  /  ci)arIottenburg 


t 


